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NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA 240
DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON LOS 125
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO INTENSIFIQUEN DE MANERA PERMANENTE LAS
CAMPANAS DE PREVENCION, ATENCION, VINCULACION Y SEGUIMIENTO DE CANCER DE

MAMA EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADO POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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~
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidenta Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso.

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las doce horas con cuarenta y un minutos del dia veintinueve de octubre de
dos mil veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de Orden del Dia. La propuesta del
Orden del Dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Juan Manuel Zepeda Hernandez.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesién Anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Presidencia solicita a la Secretaria distribuya las cédulas de votacién, para elegir Vicepresidencias y
Secretarias de la Directiva, para fungir durante el tercer mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afio del Ejercicio Constitucional de la “LXII” Legislatura.

Del computo de los votos, la Presidencia declara como: Vicepresidentas a las diputadas Sara Alicia Ramirez de la
Oy Leticia Mejia Garcia; y como Secretarias a las diputadas Brenda Colette Miranda Vargas, Emma Laura Alvarez
Villavicencio y Maricela Beltran Sanchez.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto para designar
Representante Propietario y Suplente para integrar el Consejo de Premiacion, asi como representantes
propietarios y suplentes de la Legislatura para formar parte de los Jurados Calificadores de la Presea “Estado de
México”, presentado por la Junta de Coordinacion Politica, en la forma siguiente: (De urgente y obvia resolucion).
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Iniciativa de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Iniciativa de Decreto es aprobada en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

4.- La diputada Angélica Pérez Cerdn hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las Iniciativas en
materia de desincorporaciones de inmuebles a favor del organismo publico descentralizado denominado Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), presentadas por la Titular
del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, en los términos
siguientes:

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Chalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas
sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Tlalmanalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
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denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas 'sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Chalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas
sin afiliacién a las instituciones seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de México.

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Ixtapaluca, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas
sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

Sin que motive debate el Dictamen y los Proyectos de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electronico en un solo momento y solicita a
la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea
separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El
Dictamen y los Proyectos de Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que
no se separaron articulos para su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la
Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura para los efectos
procedentes.

5.- La diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 266 del Cédigo Penal del Estado de México,
en materia de montachoques, presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo
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Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracion de
Justicia.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Octavio Martinez Vargas y Mariano Camacho
San Martin.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos.

En la discusion particular, el diputado Octavio Martinez Vargas propone modificar el articulo 266 del Cédigo Penal
del Estado de México.

La propuesta del diputado Octavio Martinez Vargas, es aprobada por unanimidad de votos y la Presidencia declara
gue se tienen por aprobados en lo general y en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucidon de la Legislatura para los efectos procedentes.

6.- La diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 7.178 del Cédigo Civil del Estado de
México, para garantizar la imprescriptibilidad de la accién de responsabilidad civil por dafios provenientes de
violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comisién Legislativa de Procuracién y
Administracion de Justicia.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusioén particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura para los efectos procedentes.

7.- La diputada Maria José Pérez Dominguez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado México; de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios y; del Cédigo Administrativo del Estado de México; con el objeto de transferir
los recursos humanos, materiales y financieros, de los organismos publicos descentralizados: Comision del Agua
del Estado de México y Comision Técnica del Agua del Estado de México, a la Secretaria del Agua, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

Para hablar sobres la Iniciativa, hace uso de la palabra el diputado Samuel Hernandez Cruz.

8.- El diputado Maurilio Herndndez Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se deroga la fraccion Il del Articulo 96 y se reforma el articulo 113 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México; se deroga la fraccion X del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, en materia de derogacién del requisito de caucién para tesoreros municipales y de la facultad
del Auditor Superior relacionada con su contratacion, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administrativa Municipal y de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Paola Jiménez Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, al Codigo Penal del Estado de México y a la Ley de Educacion del Estado de México, en
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materia de prevencién del abuso sexual infantil y embarazos en nifias y adolescentes, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y Primera Infancia, de Procuracion y Administracién de Justicia y de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma el parrafo tercero al articulo 6; y se adiciona el articulo 6 Bis a la Ley de Educacion
del Estado de México; con el fin de implementar como requisito en secundarias, nivel medio superior y superior de
las escuelas mexiquenses pruebas de antidoping, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su
estudio y dictamen.

11.- La diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se Declara al “Paseo de los Muertitos” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

12.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 87, el articulo 96
Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley Organica Municipal del Estado de México; con el objetivo de
crear en los 125 municipios del Estado de México la Direccidbn de Atencion Integral a las Poblaciones
LGBTTTIQNB+ o equivalentes, presentada por le propie diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal y Para la Defensa
de Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+, para su estudio y dictamen.

13.- El diputado Samuel Hernandez Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto al H. Congreso de la Unién mediante la cual se propone reformar el articulo 288-G de la Ley Federal de
Derechos, con el propodsito de establecer que el 50% de los recursos recaudados por concepto de los derechos a
gue se refiere el articulo 288 relacionados con el acceso a museos, sitios y zonas arqueolégicas sea destinado a
los municipios que albergan dichas zonas, presentada por el propio diputado, en hombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Planeacion
y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

Para hablar sobre la Iniciativa, hacen uso de la palabra los diputados Paola Jiménez Hernandez y Octavio Martinez
Vargas.

14.- La diputada Miriam Silva Mata hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona la fraccion XLII al articulo 39 recorriéndose la subsecuente de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como se adiciona la fracciéon X1V del articulo 18.3 el articulo XI
del articulo 18.6 recorriéndose el subsecuente y se reforma la fraccion Il del articulo 18.39 del Cddigo
Administrativo del Estado de México, en materia de captacién de agua pluvial, presentada por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada ltzel Guadalupe Pérez Correa hace uso de la palabra, para dar lectura y acuerdo conducente de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se modifican diversas disposiciones del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para la emisién de tickets, recibos, notas y comprobantes digitales, presentada
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por la Diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La Presidencia la remite a las Comisién Legislativa de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio
y dictamen.

16.- El diputado Héctor Raull Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién |l del articulo 17 de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado
de México, con el objeto de promover una mejor atencidén médica integral para los adultos mayores, presentada
por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para la Atencion de Grupos Vulnerables y de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

17.- La diputada Ana Yurixi Leyva Pifion hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un sexto parrafo y un parrafo séptimo al articulo 144 sexies del Capitulo Octavo del Titulo
Cuarto de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de que los 125
Municipios del Estado de México, establezcan la creacion de la Policia de Género, como parte de su Cuerpo de
Seguridad, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal, Para la Igualdad
de Género y de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

18.- El diputado Oscar Gonzalez Yéafiez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona disposiciones del articulo 115 fraccién IV inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 7 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, sobre el pago de
impuesto predial a los municipios por las autopistas federales y estatales concesionadas a particulares, presentada
por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de Planeacién
y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio dictamen.

19.- El diputado Mariano Camacho San Martin hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguridad Publica del Estado de México,
para homologar, articular y evaluar la justicia civica en todos los municipios, a través de la creacion de una
Conferencia Estatal, presentada por el propio diputado y el diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Alejandro Castro Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
México, para crear un mecanismo 4gil que permita financiar proyectos ciudadanos enfocados en mejorar la
seguridad, presentada por el propio diputado y el diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

21.- Por acuerdo de los proponentes, se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, en materia de Derechos Digitales, presentada por los diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo
Fernadndez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y Primera Infancia y la Comision Especial de Innovacién, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial
para su estudio y dictamen.

23.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y la Ley Organica Municipal
del Estado de México, en materia de coordinacion entre autoridades territoriales para garantizar los derechos de
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acceso, disposicién y saneamiento de agua en forma suficiente, aceptable, asequible y equitativa, presentada por
el propio diputado y la diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos y de Legislaciéon Administrativa
Municipal, para su estudio y dictamen.

22.- Ladiputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue reforma diversos articulos del Codigo Administrativo del Estado de México, en materia de Derecho a la
Informacién y Testigos Sociales, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para el Combate a la Corrupcién y de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, para su estudio y dictamen.

24.- Por Acuerdo de los proponentes se obvia la lectura del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar una estrategia integral para promover el uso y
la inversion en energias renovables en la entidad, priorizando el aprovechamiento del potencial solar, edlico y
geotérmico del Estado, especialmente en las regiones de oriente y sur de la Entidad, en coordinacion con los 125
municipios, el gobierno federal, la academia y el sector privado, presentado por la diputada Emma Laura Alvarez
Villavicencio y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

25.- La diputada Maricela Beltrdn Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México para que en coordinacién con los 125
municipios del Estado de México intensifiquen de manera permanente las campafas de prevencién, atencion,
vinculacién y seguimiento de cancer de mama en el Estado de México, presentado por los integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y
dictamen.

Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Jennifer Nathalie Gonzalez Lépez.
La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para el
Fomento de la Lectura y el Libro del Estado de México y la iniciativa del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado
de México, jueves 30 de octubre, 13.00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comision Legislativa de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reunién de trabajo.

Diputado Edmundo Luis Valdena Bastida, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 8.° de la Ley de Apoyo al Migrante del Estado de México, martes 4 de noviembre, 10.00 horas, Salén
Narciso Bassols, modalidad mixta, Comision Legislativa de Apoyo y Atencidn a las Personas Migrantes y Desarrollo
y Bienestar social, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
y se reforma en la fraccion IX al articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo Tercero, y el Articulo
31 de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios y Adolescentes del Estado de México, martes 4 de noviembre,
11:00 horas, Salon Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Primera Infancia, reunién
de trabajo y en su caso dictaminacion.

Diputada Leticia Mejia Garcia, Iniciativa al Congreso de la Union, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Sustentable, martes 4 de noviembre,12:00 horas, Salén Narciso Bassols,
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modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Desarrollo Agropecuario y
Forestal, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.

Diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule, Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se declara el “Paseo de los
Muertitos” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México, martes 4 de noviembre, 13:00 horas, Sal6n
Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, reunién de
trabajo y en su caso dictaminacion.

Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, martes 4 de noviembre, 14:00 horas, Sal6n Protocolo, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de
Seguridad Publica y Transito, de Legislacion y Administracion Municipal, reunién de trabajo y en su caso
dictaminacion.

Diputado Israel Espindola Lopez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 3.79 Bis del
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, miércoles 5 de noviembre, 10:00 horas, Salén Narciso Bassols,
modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Proteccién Ambiental
y Cambio Climatico, reunion de trabajo.

Diputado Octavio Martinez Vargas, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el capitulo IV Ter, al
articulo 307 Ter, y se deroga la fraccién I1X del articulo 306 del Cédigo Penal del Estado de México, sobre el tema
de usura, Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, reunién de trabajo y en su caso
dictaminacion.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictAmenes para su discusién y resolucién en préxima Sesion Plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesién, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de las, le y los diputados.

26.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesion siendo las diecisiete horas con diez minutos
del dia de la fecha y cita para el miércoles cinco de noviembre del afio en curso, a las once horas.

SECRETARIA
DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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ORDEN DEL DIA

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.

MIERCOLES/29-OCTUBRE-2025.
ORDEN DEL DIA
Acta de la Sesién Anterior.

Eleccion de Vicepresidencias y Secretarias de la Directiva, para fungir durante el
tercer mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio
Constitucional de la “LXII"” Legislatura.

Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto para designar Representante
Propietario y Suplente para integrar el Consejo de Premiacion, asi como
representantes propietarios y suplentes de la Legislatura para formar parte de los
Jurados Calificadores de la Presea “Estado de México”, presentado por la Junta de
Coordinacion Politica. (De urgente y obvia resolucion).

Discusion y resoluciébn del Dictamen de las Iniciativas en materia de
desincorporaciones de inmuebles a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), presentadas por la Titular del Ejecutivo Estatal,
formulado por la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, en los
términos siguientes:

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Chalco, para que sea donado
a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y deméas insumos asociados a las personas sin afiliaciéon a las
instituciones de seguridad social en el Estado de México.

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Tlalmanalco, para que sea
donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y
hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas 'sin
afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

¢ Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
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organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Chalco, para que sea donado
a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y deméas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las
instituciones seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
México de un inmueble, ubicado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacién del patrimonio del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de
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México de un inmueble, ubicado en el municipio de Ixtapaluca, para que sea
donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y
hospitalaria con medicamentos y deméas insumos asociados a las personas sin
afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

5.- Discusion y resolucién del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 266 del Codigo Penal del Estado de México, en materia de
montachoques, presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comision Legislativa de
Procuracién y Administraciéon de Justicia.

6.- Discusion y resolucién del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 7.178 del Codigo Civil del Estado de México, para
garantizar la imprescriptibilidad de la accion de responsabilidad civil por dafios
provenientes de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes, presentada por la
Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comision Legislativa de
Procuracién y Administraciéon de Justicia.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado México; de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y; del
Caodigo Administrativo del Estado de México; con el objeto de transferir los recursos
humanos, materiales y financieros, de los organismos publicos descentralizados:
Comisién del Agua del Estado de México y Comision Técnica del Agua del Estado de
México, a la Secretaria del Agua, presentada por la Diputada Maria José Pérez
Dominguez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

8.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
deroga la fraccion Il del Articulo 96 y se reforma el articulo 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; se deroga la fraccién X del articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en materia de derogacion del requisito
de caucion para tesoreros municipales y de la facultad del Auditor Superior relacionada
con su contratacién, presentada por el Diputado Maurilio Hernandez Gonzélez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

9.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de México, al Codigo Penal del Estado de México y a la
Ley de Educacion del Estado de México, en materia de prevencién del abuso sexual
infantil y embarazos en nifias y adolescentes, presentada por la Diputada Paola
Jiménez Hemandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el parrafo tercero al articulo 6; y se adiciona el articulo 6 Bis a la Ley de
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Educacion del Estado de México; con el fin de implementar como requisito en
secundarias, nivel medio superior y superior de las escuelas mexiquenses pruebas de
antidoping, presentada por la Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
Declara al “Paseo de los Muertitos” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado
de México, presentada por la Diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 32 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 87, el articulo 96
Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley Organica Municipal del Estado
de México; con el objetivo de crear en los 125 municipios del Estado de México la
Direccion de Atencion Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes,
presentada por le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto al H. Congreso
de la Union mediante la cual se propone reformar el articulo 288-G de la Ley Federal
de Derechos, con el proposito de establecer que el 50% de los recursos recaudados
por concepto de los derechos a que se refiere el articulo 288 relacionados con el acceso
a museos, sitios y zonas arqueoldgicas sea destinado a los municipios que albergan
dichas zonas, presentado por el Diputado Samuel Hernandez Cruz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se adiciona la fraccion XLII al articulo 39 recorriéndose la subsecuente de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, asi como se adiciona
la fraccién XIV del articulo 18.3 el articulo Xl del articulo 18.6 recorriéndose el
subsecuente y se reforma la fraccion 1l del articulo 18.39 del Codigo Administrativo
del Estado de México, en materia de captacion de agua pluvial, presentada por la
Diputada Miriam Silva Mata, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la
cual se modifican diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México, para la emision de tickets, recibos, notas y comprobantes digitales,
presentada por la Diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de las Personas Adultas Mayores del
Estado de México, con el objeto de promover una mejor atencién médica integral para
los adultos mayores, presentada por el Diputado Héctor Raul Garcia Gonzélez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

17.-Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
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un sexto parrafo y un parrafo séptimo al articulo 144 sexies del Capitulo Octavo del
Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de México,
con la finalidad de que los 125 Municipios del Estado de México, establezcan la
creacion de la Policia de Género, como parte de su Cuerpo de Seguridad, presentada
por la Diputada Ana Yurixi Leyva Pifion, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona disposiciones del articulo 115 fraccion 4 inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 7 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, sobre el pago de impuesto predial a los municipios por las autopistas
federales y estatales concesionadas a particulares, presentada por el Diputado Oscar
Gonzélez Yafez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguridad Publica del Estado de
México, para homologar, articular y evaluar la justicia civica en todos los municipios, a
través de la creaciéon de una Conferencia Estatal, presentada por el Diputado Mariano
Camacho San Martin y el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de México, para crear un mecanismo agil que permita financiar proyectos
ciudadanos enfocados en mejorar la seguridad, presentada por el Diputado Alejandro
Castro Heméndez y el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

21.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de México, en materia de Derechos Digitales,
presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

22.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos del Codigo Administrativo del Estado de México, en materia de
Derecho a la Informacion y Testigos Sociales, presentado por las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

23.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en materia de coordinaciéon entre autoridades
territoriales para garantizar los derechos de acceso, disposicion y saneamiento de agua
en forma suficiente, aceptable, asequible y equitativa, presentada por el Diputado Omar
Ortega Alvarez y la Diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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24.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar una estrategia
integral para promover el uso y la inversién en energias renovables en la entidad,
priorizando el aprovechamiento del potencial solar, edlico y geotérmico del Estado,
especialmente en las regiones de oriente y sur de la Entidad, en coordinacién con los
125 municipios, el gobierno federal, la academia y el sector privado, presentada por la
Diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

25.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México para que en
coordinacion con los 125 municipios del Estado de México intensifiquen de manera
permanente las campafas de prevencion, atencion, vinculacion y seguimiento de
cancer de mama en el Estado de México, presentado por los integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

26.- Clausura de la sesion.
ATENTAMENTE

PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien elegir como
Vicepresidentas de la Legislatura a las Diputadas Sara Alicia Ramirez de la O y Leticia Mejia Garcia y como
Secretarias a las Diputadas Brenda Colette Miranda Vargas, Emma Laura Alvarez Villavicencio y Maricela Beltran
Sanchez, para fungir durante el tercer mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio
Constitucional.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, el dia cinco de noviembre del dos mil veinticinco.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES

——
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Toluca de Lerdo, México,
a 29 de octubre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Los diputados que integran la Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo previsto en los
articulos 51 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a la consideracion
de la “LXII” Legislatura, Iniciativa de Decreto para designar Representante Propietario y Suplente para integrar el
Consejo de Premiacion de la Presea “Estado de México”, asi como representantes propietarios y suplentes de
la Legislatura para conformar los Jurados Calificadores, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Legislatura del Estado de México, invariablemente, ha favorecido el reconocimiento de quienes con
su vida y obra han contribuido al bienestar de las y los mexiquenses y al desarrollo de las instituciones que
sustentan la libertad y soberania del Estado de México y de la propia Republica Mexicana.

Como una accion de gratitud y justicia, la Representacion Popular del Estado de México ha concurrido
con los Poderes Publicos, a testimoniar el reconocimiento publico del Estado y pueblo mexiquense, a las personas
en distintas disciplinas se han destacado por su actuacién trascendente y de evidente beneficio a la comunidad.

En este contexto, como lo dispone el articulo 3.61 fraccion | del Codigo Administracion del Estado de
México, la Soberania Popular debe atender el reconocimiento publico en favor de mexiquenses, a través de la
Presea “Estado de México”, en las modalidades y denominaciones previstas en el ordenamiento legal invocado.

Es oportuno mencionar que complementa esta normativa de reconocimiento publico, el Reglamento del
Mérito Civil del Estado de México, que, con apego al Codigo Administrativo del Estado de México, que regula en
sus articulos 15 y 16 la actuacion del Consejo de Premiacion como érgano colegiado de carcter permanente al
gue corresponde poner en estado de resolucion los expedientes integrados para el otorgamiento de los premios
correspondientes.

En tal sentido, los articulos 18, 21 fraccién lll, 48, 57, 61, 66, 68 D y 68 F del Reglamento del Mérito Civil
del Estado de México, previenen que diversos Jurados Calificadores seran integrados también con personas
representantes del Poder Legislativo, tanto propietarias como suplentes.

Por lo tanto, con el propésito de coadyuvar al reconocimiento de obras y acciones en favor de la sociedad
y, en cumplimiento, de las disposiciones legales y reglamentarias mencionadas, nos permitimos formular la
presente Iniciativa de Decreto, que favorece la integracion del Consejo de Premiacion de la Presea “Estado de
México” y de los distintos Jurados Calificadores, en los que participan personas representantes del Poder
Legislativo tanto propietarias como suplentes.

En este tenor, nos permitimos formular la propuesta respectiva, en los términos siguiente:
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1) Representantes en el Consejo de Premiacion.

PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE

Propietario Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez

“Estado de México” : F
Suplente Dip. José Alberto Couttolenc Buentello

2) Representantes en los Jurados Calificadores.

PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE

De Arte y Cultura “Sor Juana Propietario Dip. Rigoberto Vargas Cervantes
Inés de la Cruz” Suplente Dip. Maria del Consuelo Estrada Plata
PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE
Al Mérito Civico y Servicios ala Propietaria Dip. Itzel Daniela Ballesteros Lule
Comunidad “Isidro Fabela Suplente Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso
Alfaro”
PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE
De la Contribucion en el Propietario Dip. Edmundo Luis Valdefia Bastida
Servicio Publico “Alfredo del Suplente Dip. Rocio Alexia Déavila Sanchez
Mazo Vélez"
PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE
De la Defensa de los Derechos Propietaria Dip. Ruth Salinas Reyes
Humanos “José Maria Morelos y Suplente Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez
Pavon”

PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE

De la Seguridad, Proteccion Propietario Dip. Mariano Camacho San Martin
Ciudadana o Procuracion de Suplente Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio
Justicia “Le6n Guzman”

PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE

Al Mérito Agrario “Andrés Molina Propietaria Dip. Gloria Vanessa Linares Zetina
Enriquez” Suplente Dip. Sofia Martinez Molina

Con esta propuesta la Soberania Popular se suma a los Poderes Publicos del Estado, para hacer constar
la gratitud y el reconocimiento hacia quienes, con nobleza, patriotismo y entrega han dado lo mejor, més alla, de
intereses individuales, trascendiendo, noblemente, en su vida, sus acciones, sus obras y sus méritos para el bien
y prosperidad de todas las personas.

En nuestro caracter de Representantes Populares tenemos el ineludible deber de reconocer los servicios
y el bienestar que se den al pueblo mexicano, mexiquense y a la humanidad.

Anexamos el presente de Proyecto de Decreto correspondiente para la discusién, votacion y aprobacién
por la “LXII” Legislatura.
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En términos del contenido y propdsito de la iniciativa de decreto, y tratdndose del cumplimiento de
normativa juridica, nos permitimos, con fundamento en los articulos 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, solicitar sea dispensada del tramite
de dictamen, para realizar, de inmediato, su andlisis y resolver lo procedente.

Sin otro particular, le expresamos nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ
BUENTELLO
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ DIP. PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
( ]
1 )



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento del Mérito Civil del
Estado de México, se designan Representantes Propietario y Suplente de la Legislatura, para integrar el Consejo
de Premiacién a los diputados que a continuacion se indica:

PRESEA CALIDAD REPRESENTANTE

Propietario Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez

Estado de Mexico Suplente Dip. José Alberto Couttolenc Buentello

ARTICULO SEGUNDO.- En atencion a lo establecido en los articulos 18, 21 fraccion lll, 48, 57, 61, 66, 68-D y 68-
F del Reglamento del Mérito Civil del Estado de México, se designan Representantes Propietarios y Suplentes de
la Legislatura para integrar cada uno de los Jurados Calificadores de las Preseas, conforme al tenor siguiente:

De Arte y Cultura Propietario Dip. Rigoberto Vargas Cervantes
“Sor Juana Inés de la Cruz’ Suplente Dip. Maria del Consuelo Estrada Plata
Al Mérito Civico y Propietaria Dip. Itzel Daniela Ballesteros Lule
Servicios a la Comunidad Suplente Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso

“Isidro Fabela Alfaro”

De la Contribucién en el Servicio Publico Propietario Dip. Edmundo Luis Valdefia Bastida
“Alfredo del Mazo Vélez” Suplente Dip. Rocio Alexia Davila Sanchez
De la Defensa de los Propietaria Dip. Ruth Salinas Reyes
Derechos Humanos Suplente Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez

“José Maria Morelos y Pavén”

De la Seguridad, Proteccion Ciudadana Propietario Dip. Mariano Camacho San Martin
o Procuracion de Justicia “Leodn Suplente Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio
Guzman”
Al Mérito Agrario Propietaria Dip. Gloria Vanessa Linares Zetina
“Andrés Molina Enriquez” Suplente Dip. Sofia Martinez Molina

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan y/o abrogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DICTAMEN FORMULADO A OCHO INICIATIVAS DE DECRETO, PRESENTADAS POR LA TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL, PARA AUTORIZAR LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, DE
DIVERSOS INMUEBLES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE: CHALCO (2 INMUEBLES), TLALMANALCO
(1 INMUEBLE), VALLE DE CHALCO (4 INMUEBLES) E IXTAPALUCA (1 INMUEBLE), PARA QUE SEAN
DONADOS A TITULO GRATUITO, A FAVOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL
BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR), PARA LA ATENCION INTEGRAL GRATUITA MEDICA Y HOSPITALARIA
CON MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS A LAS PERSONAS SIN AFILIACION A LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su
estudio y dictamen, ocho Iniciativas de Decreto presentadas por la Titular del Ejecutivo Estatal, para autorizar la
desincorporacion del patrimonio del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado
de México de diversos inmuebles ubicados en distintos municipios, para que sean donados a titulo gratuito, a favor
del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos
y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las Instituciones de Seguridad Social en el Estado de
México.

En atencién a la técnica legislativa y con apego al Principio de Economia Procesal, apreciando que existe identidad
de materia en las iniciativas y que conllevan motivaciones, justificaciones y objetivos comunes, quienes integramos
la comision legislativa, determinamos sustanciar el estudio conjunto de las propuesta y conformar e integrar un
dictamen que contiene los antecedentes, las consideraciones y los resolutivos del estudio, y ocho Proyectos de
Decreto, con sus correspondientes preceptos normativos.

Desarrollado el estudio de las ocho iniciativas y discutido ampliamente en la comision legislativa, nos permitimos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién
con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

La Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccién
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 5 fraccién VI de la Ley de Bienes del Estado
de México, presentd a la “LXII” Legislatura, en sesion, celebrada el dia 22 de octubre de 2025, ocho iniciativas de
decreto.

Con base en el estudio realizado, advertimos que las iniciativas tienen como proposito, principal, desincorporar del
patrimonio del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México, diversos
inmuebles ubicados en los Municipios de: Chalco (2 Inmuebles), Tlalmanalco (1 Inmueble), Valle de Chalco (4
Inmuebles) e Ixtapaluca (1 Inmueble), para donarlos a titulo gratuito, a favor del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin afiliacion a las Instituciones de Seguridad Social en el Estado de México.

Es oportuno mencionar que en cada una de las ocho iniciativas y proyectos de decreto se describe la superficie,
la ubicacion y las medidas y colindancias de los inmuebles. De igual forma, se precisa, en el articulo tercero
transitorio, que las donaciones de los predios estardn condicionadas a que no se cambie el uso y destino que
motivl su autorizacién. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.

Quienes dictaminamos encontramos que las ocho iniciativas de decreto tienen un propésito social y se inscriben
en lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece la
obligacion del Estado de garantizar servicios de salud accesibles, de calidad y sin discriminacion, y forman parte
de las medidas para garantizar su realizacion.
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En tal sentido, favoreceran los servicios de salud y el bienestar social de la poblacién mexiquense, particularmente,
a los habitantes de los municipios en donde se ubican los inmuebles.

Es evidente que las iniciativas buscan atender demandas de la poblacion y permitiran, en lo conducente, hacer
efectivo el derecho a la salud y el cumplimiento de su prestacion a cargo del Estado.

Por lo tanto, resaltando el beneficio social de las iniciativas, estimamos procedente la desincorporacion del
patrimonio del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México, de los
ocho inmuebles ubicados en los Municipios que se precisa en el Proyecto de Decreto, para donarlos a titulo
gratuito, a favor del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencidn integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacién a las Instituciones de Seguridad Social en
el Estado de México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las ocho Iniciativas de Decreto, de conformidad con
lo previsto en el articulo 61 fracciones | y XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
gue la facultan a expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del gobierno y para autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los
bienes inmuebles propiedad del Estado.

En este tenor, las iniciativas de decreto, presentadas por la Titular del Ejecutivo Estatal que se estudian y
dictaminan son las siguientes:

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Chalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Tlalmanalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas 'sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporaciéon del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Chalco, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones seguridad social en el Estado de México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
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demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

e Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México de un inmueble, ubicado en el municipio
de Ixtapaluca, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

De acuerdo con las exposiciones de motivos de las ocho iniciativas, advertimos que son concordantes con el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, asi como el articulo 4° que consagra el derecho
a la proteccién a la salud que toda personas tiene, el cual debe protegerse de manera universal, con disponibilidad
suficiente de servicios, bienes e instalaciones para las personas, en condiciones de accesibilidad fisica, econémica
y sin discriminacion alguna, asi como debe garantizarse la calidad en los servicios prestados.

Atiende también el articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece
gue, en el Estado de México, se fomentara el cuidado de la salud de los habitantes, por lo que, resulta primordial
para nuestra entidad fortalecer y mejorar los servicios de salud.

Asimismo, son congruentes con el articulo 5° de la Ley General de Salud, determina que el Sistema Nacional de
Salud esta constituido por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local que
presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Sobresale en la parte expositiva la referencia a las reformas, adiciones y derogaciones diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar, el cual creé el organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) que es la institucion de salud del Estado Mexicano encargada de la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para la atencion integral de las personas que no cuenten
con afiliacion las instituciones de seguridad social, en el supuesto de concurrencia con las entidades federativas,
con independencia de los servicios de salud que prestan otras instituciones publicas o privadas, y que conforme
el articulo 77 Bis 6 de dicha Ley, se prevé que el IMSS-BIENESTAR y las entidades federativas celebren convenios
de coordinacion para la ejecucion de la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social, siendo este el apoyo juridico inmediato de su presentacion.

De igual forma, apreciamos que las iniciativas favorecen el cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2023-2029, publicado en le Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 15 de marzo de 2024, que en el Eje
4. Bienestar Social, “Combate a la pobreza y atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad”, establece como
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parte de sus objetivos el acceso pleno a la salud, el cual implica que todas las personas tengan la capacidad de
obtener servicios de atencién médica de calidad sin enfrentar barreras financieras, geograficas, culturales o de
cualquier otro tipo.

Las iniciativas se apegan al Convenio de coordinacién que establece la forma de colaboracion en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de
servicios de salud para las personas sin seguridad social, que celebran la Secretaria de Salud, Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de México, suscrito el
6 de octubre de 2023, el cual tiene por objeto establecer las bases y compromisos para que el Gobierno del Estado
de México realice la transferencia de los recursos destinados a la atencién integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliaciéon a las instituciones de seguridad social
en el Estado de México, de conformidad con lo previsto por la Ley General de Salud.

Resaltamos lo expuesto en la Clausula Segunda del citado Convenio, “De la infraestructura de salud y de los
recursos materiales”, al sefalar:

“EL GOBIERNO DEL ESTADQO” se compromete a suscribir los actos juridicos correspondientes y a realizar
los tramites necesarios a efecto de que los diversos bienes inmuebles sean transmitidos en propiedad y/o
posesion a “IMSS-BIENESTAR”, a fin de que dichos organismos sea el que opere las unidades sefialadas
en el Anexo 1 del presente Convenio de coordinacion para dar cumplimiento a su objeto en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

La transmision de propiedad y/o posesion referida se realizara a titulo gratuito mediante los instrumentos
necesarios, en términos de las “Bases para la recepcion de bienes muebles e inmuebles que transfieran a
favor de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) publicado en el “DOF” el 27 de marzo de 2023, asi como de las disposiciones aplicables, por
parte de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a “IMSS-BIENESTAR”.

En este contexto, las iniciativas atienden al Primer Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion que
establece la forma de colaboracion en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas
insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, suscrito el 18 de enero de 2024, en el que el
Gobierno del Estado de México se comprometié a suscribir los actos juridicos correspondientes y a realizar los
tramites necesarios a efecto de que los bienes inmuebles sean transferidos en propiedad o posesién al IMSS-
Bienestar.

Asimismo, cumplen con el Convenio Especifico de Coordinaciéon para la transferencia de bienes inmuebles
relacionados con los establecimientos de salud a que se refiere la clausula segunda y anexo 1 del Convenio de
coordinacién que establece la forma de colaboracion en materia de personal, infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas sin
seguridad social, que celebran la Secretaria de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de México, que tiene por objeto establecer los compromisos de
las partes para que el Gobierno del Estado entregue a titulo gratuito al IMSS-Bienestar la posesion de los bienes
inmuebles y que se establezcan los mecanismos o estrategias para que se transfiera la propiedad de los mismos,
y en los casos necesarios la regularizacion para la formalizacién legal de la propiedad, y conforme a la Clausula
Tercera, apartado A, inciso c., el Gobierno del Estado de México se comprometid6 a gestionar ante las
dependencias competentes y, en su caso, tramitar ante el Congreso Local, la autorizacién de desincorporacion de
los inmuebles del régimen de dominio publico, para su donacién al IMSS-Bienestar.

En consecuencia, precisan gque existen diversos inmuebles que se encuentran dentro del patrimonio del Instituto
de Salud del Estado de México, que conforme al Codigo Administrativo del Estado de México, es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y funciones de autoridad, que tiene por
objeto la prestacion de los servicios de salud en la Entidad, y el ejercicio del control y fomento sanitarios, estas
tltimas atribuciones, ejercidas a través de su unidad administrativa denominada Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

De conformidad con lo expuesto, estamos de acuerdo en que se sometan a consideracion de la Legislatura, las
Iniciativas con Proyectos de Decreto, por las que se autoriza al organismo publico descentralizado denominado
Instituto de Salud del Estado de México, a desincorporar y donar a titulo gratuito, diversos inmuebles de su
propiedad ubicados en distintos municipios del Estado de México, a favor del organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
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para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de México.

Coincidimos en que las demandas de la poblacién en el Estado exigen el mayor de los esfuerzos de coordinacion
entre los 6rdenes de gobierno para aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud, y las iniciativas
responden con oportunidad, de esta forma cimentan las bases sobre las cuales se hara posible el acceso universal
a los servicios de salud de los mexiquenses.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con base en el estudio realizado encontramos que el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Salud del Estado de México, es propietario de los ocho inmuebles como se acredita con la documentacion
correspondiente y que los mismos rednen las condiciones necesarias para su donacion.

Las iniciativas cuentan con la documentacion que acredita la propiedad de los ocho inmuebles. Por otra parte, los
expedientes correspondientes contienen las constancias emitidas por la Subdireccion de Servicios Generales y
Control Patrimonial y la Jefatura de Departamento de Bienes Inmuebles del Instituto de Salud del Estado de
México, en las que se expresan que dicho Instituto tiene en propiedad los bienes inmuebles.

Es importante sefialar que el Director del Centro INAH Estado de México, a través de oficios, preciso que los
inmuebles objeto de las donaciones no son monumentos histéricos, ni se ubican en zona de monumentos histéricos
y no son colindantes a monumentos historicos; de valor arqueoldgico, los citados predios. Agregando que en los
casos en que se encuentran construidos Centros de Salud en espacios de valor arqueoldgico o que sean
colindantes con esos espacios requeriran, ante cualquier intensién de construccion, de la autorizacion al Instituto
antes de ejecutarse.

La integracién de las iniciativas cumple con lo establecido en la ley y asi el Comité de Arrendamientos,
Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Instituto de Salud del Estado de México, durante sus sesiones,
aprobd la baja contable, desincorporacion patrimonial y posterior transferencia de donacién de bienes inmuebles
a favor de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
previo acuerdo de baja y desincorporacién por el Consejo Interno del Instituto de Salud del Estado de México y la
aprobacion de desincorporacion de la Legislatura del Estado de México, entre los que se encuentran los ocho
bienes inmuebles motivo de este dictamen.

Mas aln, puntualizan las exposiciones de motivos y se acredita que el Consejo Interno del Instituto de Salud del
desincorporacion patrimonial y posterior transferencia de donacion de bienes inmuebles propiedad del ISEM al
IMSS-BIENESTAR, desde luego, los que corresponden a cada iniciativa.

En este contexto, procede autorizar la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud del Estado de México de los ocho inmuebles descritos en las iniciativas, ubicados
en los municipios que se sefiala en los Proyectos de Decreto, con las superficies y las medidas y colindancias que
se detallan para cada inmueble.

En el régimen transitorio reconocemos que es conveniente que las donaciones de los predios estén condicionadas
a que no se cambie el uso y destino que motivé su autorizacién. En caso contrario, revertiran a favor del patrimonio
del Gobierno del Estado de México, como se dispone en cada Proyecto de Decreto.

Con base en lo expuesto, y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico de los proyectos
de Decreto; demostrado el beneficio social de las iniciativas de Decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo
y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueban, en lo conducente, conforme a los ocho Proyectos de Decreto que han sido integrados,
las ocho Iniciativas de Decreto, presentadas por la Titular del Ejecutivo Estatal, para autorizar la desincorporacion
del patrimonio del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México, de
diversos inmuebles ubicados en los municipios de: Chalco (2 Inmuebles), Tlalmanalco (1 Inmueble), Valle de
Chalco (4 Inmuebles) e Ixtapaluca (1 Inmueble), para que sean donados a titulo gratuito, a favor del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
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(IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin afiliacion a las Instituciones de Seguridad Social en el Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjuntan los ocho Proyectos de Decreto correspondientes a cada una de las iniciativas que se
dictaminan.

TERCERO.- En cumplimiento del procedimiento legislativo ordinario, previa discusién y aprobacion por la
Legislatura, de cada uno de los decretos, remitanse a la Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 29/0CTUBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A OCHO INICIATIVAS DE DECRETO, PRESENTADAS POR LA TITULAR
DEL EJECUTIVO ESTATAL, PARA AUTORIZAR LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO, DE DIVERSOS INMUEBLES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE: CHALCO (2 INMUEBLES),
TLALMANALCO (1 INMUEBLE), VALLE DE CHALCO (4 INMUEBLES), E IXTAPALUCA (1 INMUEBLE), PARA
QUE SEAN DONADOS A TiTULO GRATUITO, A FAVOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL
BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR), PARA LA ATENCION INTEGRAL GRATUITA MEDICA Y HOSPITALARIA CON
MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS A LAS PERSONAS SIN AFILIACION A LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta

Dip. Angélica v

Pérez Cerén

Secretario
Dip. Eduardo V
Zarzosa Sanchez

Prosecretaria

Dip. Sara Alicia Ramirez \
delaO
Dip. Carlos Antonio N

Martinez Zurita Trejo

——
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FIRMA
URIIARAC) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Esteban N

Juarez Hernandez

Dip. Susana N
Estrada Rojas

Dip. Gloria Vanessa N
Linares Zetina

Dip. Emma Laura Alvarez N
Villavicencio

——
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado

denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "Jardines de Chalco",

identificado como lote 09, de la manzana 161, en la zona 01, en el poblado de Chalco Il, actualmente ubicado en

calle Crisantemos, nimero 2, Jardines de Chalco, municipio de Chalco, Estado de México, con una superficie de

1,467.00 metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE: 62.65 metros, con calle Tabachines (actualmente propiedades particulares).

AL SURESTE: 24.38 metros, con calle Crisantemos.

AL SUROESTE: 64.63 metros, con lotes 10, 11, 12, 13y 14.

AL NORESTE: 22.15 metros, con lote 08.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del

Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del

organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para

el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y

demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. La donacion del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que

motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble identificado como Centro de Salud "San Rafel",
en el poblado de San Rafael, colonia el Faro, Tlalmanalco, actualmente ubicado en calle Popocatépetl, nimero 2,
colonia el Faro, municipio de Tlalmanalco, Estado de México, con una superficie de 1,201.39 metros cuadrados,
el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 23.00 metros, con andador.
AL NOROESTE: 34.70 metros, con casa habitacion.
AL SUR: 53.00 metros, con avenida San Rafael.

AL ORIENTE: 29.20 metros, con calle Popocatépetl.
AL PONIENTE: 04.50 metros y 3.20 metros, con casa habitacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del
Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del
organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

ARTICULO TERCERO. La donacion del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que
motivl su autorizacion, En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado

denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "San Gregorio Cuautzingo",

identificado como lote 28, de la manzana 03, en la zona 01, ubicado en calle Benito Juarez, sin nimero, esquina

Vicente Guerrero, San Gregorio Cuautzingo, municipio de Chalco, Estado de México, con una superficie de 94.00

metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE: 09.60 metros, con calle Benito Juérez.

AL SURESTE: 09.50 metros, con lote Veintisiete.

AL SUROESTE: 09.85 metros, con lote Veintisiete.

AL NOROESTE: 09.86 metros, con calle Vicente Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del

Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del

organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para

el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y

demas insumos asociados a las personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que

motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado

denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "Colonia San Isidro",

identificado como lote 01, de la manzana 1144, en la zona 13, en el poblado de Ayotla, actualmente ubicado en

calle Norte dos, sin nimero, colonia San Isidro, municipio Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, con una

superficie de 2,816.00 metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE: 76.20 metros, con calle Norte dos.

AL SURESTE: 37.05 metros, con calle sin nombre (actualmente calle Oriente 14).

AL SUROESTE: 75.20 metros, con calle Norte uno.

AL NOROESTE: 37.95 metros, con lotes 02 y 09.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del

Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del

organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para

el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y

demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que

motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "Col. Dario Martinez",
identificado como lote 01, de la manzana 71, en la zona 02, en el poblado de Tlalpizahuac II, actualmente ubicado
en calle José Maria Morelos y Pavon, sin nimero, colonia Dario Martinez, municipio Valle de Chalco Solidaridad,

Estado de México, con una superficie de 3,600.00 metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias
siguientes:

AL NORESTE: 90.00 metros, con calle Anastasio Bustamantes.

AL SURESTE: 40.00 metros, con calle José Maria Morelos y Pavon.

AL SUROESTE: 90.00 metros, con calle Valentin Gémez Farias.

AL NOROESTE: 40.00 metros, con calle Josefa Ortiz de Dominguez.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del
Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del
organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que
motivl su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Hospital General "Dr. Fernando Quiroz
Gutiérrez", identificado lote dos C (letra "C") del poligono Il (dos romano), de la Ex-Hacienda de San Miguel Xico,
actualmente ubicado en avenida Alfredo del Mazo, sin niUmero, colonia Alfredo del Mazo, municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México, con una superficie de 15,527.00 metros cuadrados, el cual tiene las
medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 124.21 metros, con lote dos D Prima.

AL SUR: 124.21 metros, con calle Moctezuma (actualmente avenida Moctezuma).

AL ORIENTE: 125.00 metros, con lote dos D Prima.

AL PONIENTE: 125.00 metros, con area remanente para vialidad identificada como fraccion dos J (actualmente
avenida Alfredo del Mazo).

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del

Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del

organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para

el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y

demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que
motivl su autorizacién. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado

denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "Colonia Santiago", identificado

como lote 03, de la manzana 961, en la zona 11, en el poblado de Ayotla, actualmente ubicado en calle Norte 21,

sin nimero, colonia Santiago, municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, con una superficie de

2,303.00 metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE: 43.75,10.90 y 22.40 metros, con lotes 01, 02, 04 y calle Norte veintidds.

AL SURESTE: 19.15 y 19.50 metros, con calle Poniente Tres y lote 4.

AL SUROESTE: 75.90 metros, con calle Norte veintiuno.

AL NOROESTE: 19.15y 19.45 metros, con calle Poniente cuatro y lote 02.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del

Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del

organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para

el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y

demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. La donacion del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que

motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud del Estado de México, del inmueble Centro de Salud "Alfredo del Mazo", identificado
como lote 01, de la manzana 09, en la zona 06, en el poblado de Tlapacoya, Ixtapaluca, actualmente ubicado en
calle Casino de la Selva, Ixtapaluca, sin niUmero, colonia Alfredo del Mazo, municipio de Ixtapaluca, Estado de
México, con una superficie de 1,241.00 metros cuadrados, el cual tiene las medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE: 26.50 metros, con lote 10.

AL SURESTE: 54.75 metros, con calle sin nombre (actualmente calle 5 de febrero).

AL SUROESTE: 19.60 metros, con calle Casino de la Selva.

AL NOROESTE: 53.10 metros, con calle sin nombre (actualmente avenida Central).

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud del
Estado de México, a donar a titulo gratuito el inmueble a que hace referencia el articulo anterior a favor del
organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México.

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que
motivé su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del Gobierno del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 266 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
OCTAVIO MARTINEZ VARGAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 266 del
Cabdigo Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y discutida suficientemente en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia dos de abril de dos mil veinticinco, el Diputado Octavio Martinez
Vargas del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en
el articulo 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sometié a la
consideracion de la Representacion Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
266 del Cédigo Penal del Estado de México.

La Iniciativa tiene como objetivo principal, establecer sanciones a quien, de manera premeditada, provoque un
incidente de transito con el propésito de obtener un beneficio econémico indebido. (Montachoques)

El dia 2 de octubre de 2025, la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia, realiz6 reunién
de estudio, con la participacién del Diputado Octavio Martinez Vargas, en su caracter de presentante de la Iniciativa
y coadyuvé con los trabajos, profundizando sobre los aspectos destacados de la propuesta legislativa.

Agotado el estudio, la Comisidn Legislativa dictamind la Iniciativa, el dia 27 de octubre de 2025.

De conformidad con el estudio realizado, quienes formamos la Comisién Legislativa, con la aportacién de
integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, estimando que la conducta delictiva encuadra en el tipo penal
del delito de fraude, elaboramos un Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién XXI al articulo 306 del Cédigo
Penal del Estado de México, para disponer que igualmente comete el delito de fraude al que intencionalmente
provoque un incidente de transito con el propésito de obtener un beneficio econémico indebido para si o
para otro, através de amenazas o engafios, simulando ser victima del siniestro.

De igual forma, proponemos la adicion de un tercer parrafo al articulo 307 del citado ordenamiento penal para
precisar que las penas referidas en las fracciones antes citadas se incrementaran hasta el doble en los
incidentes de transito premeditados cuando la conducta delictiva se cometa en perjuicio de persona adulta
mayor, persona con discapacidad, mujeres o persona en situaciéon de vulnerabilidad.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos, con el autor de la propuesta que, en los dltimos afios, se ha identificado un incremento en la
actividad delictiva conocida como montachoques, perpetrada por grupos organizados que, mediante acciones
premeditadas, provocan de manera intencional colisiones vehiculares con el objetivo de exigir compensaciones
econdmicas a las victimas.

( 4 )
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Advertimos también que, este modus operandi no solo configura un claro acto de extorsion, sino que también
involucra otras conductas delictivas como amenazas, dafios materiales, lesiones y afectaciones patrimoniales, lo
mas delicado, como lo expresa la Iniciativa es que en diversas circunstancias, este tipo de practicas han puesto
en riesgo la integridad fisica y econdmica de las personas afectadas, generando una creciente preocupacion en la
ciudadania, especialmente en las zonas urbanas donde estos hechos son mas recurrentes.

Compartimos los argumentos expuestos y expresamos que la Iniciativa surge como una respuesta a la urgente
necesidad de garantizar el derecho de todas las personas a transitar de manera segura por el espacio publico, sin
gue su movilidad se vea amenazada por practicas delictivas que afectan especialmente a los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

Adquiriendo mayor, relevancia, en un contexto donde la violencia estructural y la impunidad han permitido la
proliferacion de actos de extorsion disfrazados de accidentes viales, esta reforma busca dotar al marco normativo
de herramientas eficaces para erradicar dichas practicas y devolverle al pueblo la tranquilidad y confianza en su
entorno.

Estamos de acuerdo en que, desde una perspectiva de justicia social, es imperativo que el Estado asuma su
responsabilidad en la proteccion de la ciudadania frente a estos abusos, que no solo afectan la seguridad
individual, sino que también perpettan dinamicas de exclusion y desigualdad.

En tal sentido, las victimas de este tipo de delitos suelen ser trabajadores, estudiantes y personas de sectores
populares que diariamente enfrentan el riesgo de ser objeto de engafios y violencia con el objetivo de despojarlos
de su patrimonio, como acertadamente lo afirma la Iniciativa.

Asi, coincidimos en que, la Iniciativa no solo busca disuadir estas conductas mediante mecanismos juridicos claros
y efectivos, sino también fortalecer un modelo de seguridad vial basado en la prevencion, la transparencia y el
acceso equitativo a la justicia.

Creemos que la implementacion de esta reforma representa un paso hacia la construccién de un Estado de
derecho mas incluyente y comprometido con la proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania. Solo
a través de politicas publicas centradas en el bienestar colectivo y la erradicacién de la corrupcién sera posible
garantizar un sistema de movilidad que privilegie la seguridad y la dignidad de las personas por encima de intereses
particulares o practicas ilegales que perpetian la desigualdad, como se expresa dentro de los argumentos de la
Iniciativa.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con sujecidn al estudio realizado, con la participacion de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios y para
favorecer los propdésitos de la Iniciativa, tomando en cuenta que la conducta delictiva encuadra en el tipo penal del
delito de fraude, elaboramos un Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXl al articulo 306 del Cédigo Penal
del Estado de México, para disponer que igualmente comete el delito de fraude al que intencionalmente
provoque un incidente de transito con el proposito de obtener un beneficio econémico indebido para sio
para otro, a través de amenazas o engafios, simulando ser victima del siniestro.

Asimismo, adicionamos un tercer parrafo al articulo 307 del citado ordenamiento penal para precisar que las penas
referidas en las fracciones antes citadas se incrementaran hasta el doble en los incidentes de transito
premeditados cuando la conducta delictiva se cometa en perjuicio de persona adulta mayor, persona con
discapacidad, mujeres o persona en situacion de vulnerabilidad.

En atencién a las razones expuestas; valorados los argumentos; agotado el estudio técnico; acreditado el beneficio
social de la Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el Codigo Penal del Estado de México, presentada por el Diputado
Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y en consecuencia, se adiciona
la fraccion XXI al articulo 306, y un tercer parrafo al articulo 307 del Cédigo Penal del Estado de México.

(]
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SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo,
para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 27/OCTUBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 266 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO OCTAVIO MARTINEZ VARGAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio

Secretario
Dip. Omar
Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio V
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio N
Martinez Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sénchez

——

44

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

FIRMA
URIIARAC) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez

Dip. Héctor Karim Carvallo
Delfin

Dip. Selina N
Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifion
Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama
Dip. Ruth \

Salinas Reyes

——
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 266, recorriéndose los subsecuentes del Cédigo
Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 266.- ...

Las sanciones previstas en el parrafo anterior se aplicaran también al que intencionalmente provoque un incidente
de transito con el propdsito de obtener un beneficio econdémico indebido para si o para otro, a través de amenazas
0 engafios, simulando ser victima del siniestro.

Las penas referidas en el parrafo que antecede se incrementaran hasta el doble en los incidentes de transito

premeditados cuando la conducta delictiva se cometa en perjuicio de persona adulta mayor, persona con
discapacidad, mujeres o persona en situacion de vulnerabilidad.

lLalX. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 7.178 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a la Comisién Legislativa Procuracion y Administracion de Justicia,
para su estudio y Dictamen, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 7.178 del
Cadigo Civil del Estado de México, presentada por la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Realizado el estudio de la Iniciativa y discutida suficientemente por los integrantes de la Comision Legislativa, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

El dia 10 de septiembre de 2025, la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y en uso del derecho de Iniciativa Legislativa previsto en los
articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 38 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presento a la “LXII” Legislatura,
la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 7.178 del Cédigo Civil del Estado de
México.

Con base en el estudio realizado apreciamos que la Iniciativa de Decreto propone garantizar la imprescriptibilidad
de la accion de responsabilidad civil por dafios provenientes de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes.

En cumplimiento del Proceso Legislativo ordinario el dia 16 de octubre dos mil veinticinco, la Comision Legislativa
de Procuracion y Administraciéon de Justicia, realizé reunion de estudio de la propuesta legislativa contando la
presencia y participacion de la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama quien, de manera directa,
cumplimenté la informacion y fortalecié los trabajos de analisis.

Asimismo, el dia 22 de octubre del afio en curso, la Comisién Legislativa, dictamind la Iniciativa de Decreto.

La Representacion Popular tiene el deber de legislar conforme a lo mandatado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo, en todo momento, el principio del interés superior de la nifiez, para
garantizar su proteccion.

En consecuencia, con la participacion de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios conformamos un
Proyecto de Decreto que concurre a los objetivos de la Iniciativa y, en consecuencia, estimamos procedente
adicionar un segundo parrafo al articulo 7.178 del Cédigo Civil del Estado de México, para establecer que la accion
para exigir la reparacion del dafio causado por actos de violencia sexual contra nifias, nifios o adolescentes sera
imprescriptible.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, con la Iniciativa, los derechos humanos en el sistema juridico mexicano, reconociendo que las
reformas constitucionales de 2011 constituyeron no solo una época de cambio, sino un cambio de época. Las y
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los mexicanos transformamos la manera de observar, comprender y operar nuestro sistema juridico, pues, desde
entonces, los derechos humanos, tanto de fuente nacional como internacional, se ubicaron como el eje articulador
del derecho en nuestro pais.

Estamos de acuerdo en que, durante los Ultimos afios, nuestro estado de derecho se ha construido en torno al
reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas. Esta tendencia, sin duda, ha permitido acatar el
mandato constitucional de favorecer en todo tiempo a las personas, especialmente a los grupos con mayor
vulnerabilidad: adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes y, desde luego, nifias, nifios y
adolescentes como lo afirma la Iniciativa.

Merecen especial mencion las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México pues la nifiez y la adolescencia
constituyen una de las etapas mas importantes en el desarrollo integral de las personas; durante estos afios, se
viven los cambios fisicos, emocionales y cognitivos que definirdn el comportamiento de cada individuo. Si bien se
trata de una fase llena de oportunidades y definiciones, también representa una de las de mayor vulnerabilidad.

Es cierto que, las y los jovenes representan uno de los sectores mas numerosos de nuestro Estado; en él, habitan
aproximadamente 5.3 millones de personas de entre los 0 y 18 afios de edad, lo que representa el 31.34% de la
poblacién.

Encontramos que la Iniciativa es consecuente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2023—2029
gue prevé una serie de acciones y estrategias especificas encaminadas a la atencion integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Advertimos, que es necesario complementar esa vision, y promover acciones no sélo administrativas, sino
legislativas e incluso jurisdiccionales como se expresa en la exposicion de motivos.

Reconocemos que a quienes nos ha sido conferida la elevada responsabilidad de legislar, somos los primeros
obligados en construir mecanismos juridicos que aseguren y potencien la proteccion integral de nuestras nifias,
nifos y jovenes; especialmente cuando se encuentran en contextos de mayor vulnerabilidad social, como lo afirma
la Iniciativa.

Coincidimos en que la violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes y toda forma de violencia es
condenable. En efecto, la violencia sexual y, en especial, la cometida en contra de infantes o0 adolescentes, es
una de las mas graves violaciones a los derechos humanos, y representa una problematica multidimensional que
afecta profundamente el tejido social.

Es evidente que este tipo de violencia, ademas de estar tipificado en las leyes penales, quebranta multiples
derechos humanos de fuente nacional e internacional, reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en la Constitucién General de la Republica y en la particular del Estado de México, asi como en las leyes General
y estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es correcto lo referido en la Iniciativa, en cuanto a que, de este modo, la violencia sexual transgrede el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a vivir una vida libre de violencia, pues vulnera no sélo su intimidad e integridad
personal, sino que afecta sus dimensiones psicoldgicas, emocionales y sociales, con repercusiones profundas en
su desarrollo.

Reconocemos que desafortunadamente, también se ve comprometido su derecho de acceso a la justicia, ya que,
en no pocas ocasiones, las victimas prefieren no denunciar, al existir una falta de confianza generalizada en las
instituciones encargadas de procurar y administrar justicia y que, es necesario hacer notar que la Constitucion
estatal y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, establecen que, quienes
hayan sido victimas directas de violencia sexual, se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, lo que
se traduce en la obligacion de disefiar e implementar mecanismos, acciones y normas efectivas que permitan una
proteccion reforzada.

Es indispensable tomar en cuenta la responsabilidad civil en la legislacién estatal que se encuentra regulada en el
Cadigo Civil vigente, ya que constituye un instrumento juridico que permite, por una parte, garantizar la reparacion
del dafio ocasionado a una persona, y por la otra, asegurar que se le haga justicia. Su funcion consiste, en
restablecer el equilibrio alterado por el dafio, mediante la restitucion del estado anterior o, en su defecto, el pago
de una indemnizacién proporcional a los perjuicios sufridos.
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En efecto como lo menciona la parte expositiva de la Iniciativa, para que proceda la reparacién del dafio, debe
acreditarse un hecho ilicito y su relacién directa con la afectacion sufrida, sin que sea indispensable la existencia
de un dafio material. La indemnizacién correspondiente, sera determinada por la persona juzgadora, considerando
la gravedad de la afectacion, el grado de responsabilidad y la situacion econémica, tanto de la persona responsable
como de la victima.

Apreciamos la importancia de sefialar que, conforme al articulo 7.178 del Cédigo Civil del Estado de México, la
accioén para exigir la reparacion de los dafios causados prescribe en un plazo de dos afios, contados a partir del
dia en que se haya producido el dafio.

Sobresale en la Iniciativa el comentario sobre la prescripcion como limite para ejercer una determinada accién es
una figura juridica “que delimita el periodo de tiempo en el que puede llevarse a cabo una determinada actuacion,
transcurrido el cual ésta ya no es posible”. Se trata, entonces, de un limite juridico-temporal que extingue la
posibilidad de reclamar derechos, acciones e incluso sanciones.

Como se explica en la Iniciativa, el articulo 94 del Cédigo Penal del Estado de México establece: “seran
imprescriptibles los delitos que... sean en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia
de género”.

Casos que ameritan una proteccion reforzada, en los que se prevé la imprescriptibilidad; esto es, que no aplica la
prescriptibilidad.

Es muy ilustrativa la informacién que contiene la Iniciativa sobre la justicia federal como herramienta de
perfeccionamiento legislativo que recientemente, mediante sentencia del 25 de junio del presente afio, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), en ejercicio de su labor interpretativa, determindé que la accion de
responsabilidad civil por dafios provenientes de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes resulta
imprescriptible.

En este contexto, detalla la Iniciativa que las y los ministros arribaron a esta conclusién, después de analizar el
contenido del articulo 1934 del Cddigo Civil para la Ciudad de México, que en la parte conducente establecia: “...
la accion para exigir la reparacion de los dafios provenientes de actos ilicitos prescribe en dos afios, contados a
partir del dia en que se haya causado el dafio”.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio que dicha hipétesis es contraria al derecho de las victimas
de acceder a la justicia y recibir una justa indemnizacién; especialmente cuando se trata de victimas que han
sufrido abuso sexual durante la infancia o la adolescencia, el maximo tribunal reconocié que las victimas de
violencia sexual, y particularmente aguellas que eran menores de edad al momento de los hechos, no cuentan con
la capacidad para comprender plenamente la magnitud del dafio sufrido, ni de acudir de manera inmediata ante
las autoridades para denunciarlo.

Es correcto estimar que requieren, mas bien, un tiempo razonable para asimilar los hechos e identificarse
plenamente en su caracter de victimas; entender que determinados dafios se causaron por violencia sexual; y
tomar el valor para acudir a las instancias judiciales y relevar lo sufrido.

Estamos convencidos, como lo precisa la Iniciativa que, en el caso concreto, el plazo previsto para la prescripcion
constituia una barrera de acceso a la justicia y una “carta para la impunidad”; ademas de ser contrario al articulo
106 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que establece: “No podra declararse la
caducidad ni la prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.”

Por ello, creemos también que, resulta necesario armonizar nuestro Cédigo Civil con el criterio emitido por el
maximo tribunal, a fin de garantizar un acceso real y efectivo a la justicia y que esta adecuaciéon normativa permitira
reconocer la complejidad de los procesos psicologicos y sociales que enfrentan las victimas de violencia sexual,
evitando que los plazos de prescripcion se conviertan en barreras que perpettan la impunidad y la revictimizacion.

Estimamos pertinente al elevar este criterio a rango legal, y con ello, como lo propone la Iniciativa no sélo fortalece
la proteccion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, sino que corrige deficiencias e
imperfecciones que hacen posible que la violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes queden sin
reparacion.
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ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Quienes integramos la Comisién Legislativa, tomando en cuenta las propuestas de integrantes de los distintos
Grupos Parlamentarios, advertimos procedente adicionar un segundo parrafo al articulo 7.178 del Codigo Civil del
Estado de México, en relacidn con plazo de prescripcion de la accion de reparacion del dafio, para establecer que
la accion para exigir la reparacion del dafio causado por actos de violencia sexual contra nifias, nifios o
adolescentes sera imprescriptible.

Asimismo, en cuanto al régimen transitorio de la propuesta legislativa coincidimos en la pertinencia de precisar
gue las personas que, con motivo del régimen de prescripcién vigente, no hayan podido ejercer la accién civil para
reclamar la reparacion integral del dafio, podran ejercerla conforme al presente Decreto y en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto; valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico; acreditado el beneficio social de la
Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 7.178 del Cddigo Civil del Estado de
México, presentada por la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo,
para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintidds dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 22/O0CTUBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7.178 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio

Secretario
Dip. Omar
Ortega Alvarez
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Prosecretario
Dip. Octavio \
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio N
Martinez Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Yesica Yanet Rojas

Hernandez
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Selina N

Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata

Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifion

——
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FIRMA
URIIARAC) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama
Dip. Ruth

Salinas Reyes

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 7.178 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar
como sigue:

Plazo de prescripcion de la accién de lareparacion del dafio
Articulo 7.178.- ...

La accién para exigir la reparacion del dafio causado por actos de violencia sexual contra nifias, nifios o
adolescentes, sera imprescriptible.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO.- Las personas que, con motivo del régimen de prescripcion vigente, no hayan podido ejercer la accion
civil para reclamar la reparacion integral del dafio, podran ejercerla conforme al presente Decreto y en los términos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
SECRETARIA
DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
SECRETARIO SECRETARIA

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ DIP. RUTH SALINAS REYES

——
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“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, a XX de octubre de 2025

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputada Maria José Pérez Dominguez, en representacion del Grupo Parlamentario de
morena, en la LXIl Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6y 71 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
51, fraccion 1l, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; y, 28, fraccion |, 38, fraccion Il, 79 y 81, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion del Pleno de esta Honorable
Legislatura para estudio y dictamen, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, por el
que se reforman y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado México; de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y; del Cédigo
Administrativo del Estado de México; con el objeto de transferir los recursos humanos,
materiales y financieros, de los organismos publicos descentralizados: Comision del Agua
del Estado de México y Comisién Técnica del Agua del Estado de México, a la Secretaria
del Agua; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, es un derecho humano, reconocido en la
constitucion. Como derecho humano, debe ser promovido, respetado, protegido y
garantizado, por todas las autoridades.

En este sentido, debido a la importancia de la materia, el once de septiembre de 2023, se
publico, en el Periddico Oficial, “Gaceta del Gobierno”, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México. Ordenamiento que cre6 la Secretaria del Agua.
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Este ordenamiento, producto de la iniciativa presentada, en conjunto, por los grupos
parlamentarios de Morena, PT, PVEM y diputados sin partido, en la LXI Legislatura, tuvo
como motivacion, entre otras:

o Dotar al Poder Ejecutivo de una Administracion Publica austera y republicana, de
acuerdo con los postulados de la Cuarta Transformacion, que sea eficiente y eficaz
para enfrentar los retos que aquejan a las personas mexiquenses, y que responda a
las necesidades y exigencias que nos impone nuestra nueva realidad, a la luz de la
legislacion y de cara a los derechos humanos, siempre mirando por el bienestar de
nuestro pueblo, e interiorizando en nuestro quehacer publico el enfoque de la Agenda
2030, asi como el cumplimiento de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Dotar de certeza juridica a las dependencias que conforman la Administracion
Publica de nuestro Estado.

e Erradicar las duplicidades y redundancias en las funciones y competencias de las
dependencias.

Procurando, con lo anterior, eficientar la prestacion del servicio, generar ahorros y cuidar
los recursos de las y los mexiquenses.

No obstante, si realizamos un analisis normativo, tanto de la Ley Organica de la
Administracion Publica, como de la Ley del Agua, ambas del Estado de México, podemos
advertir que, si bien se dotd a la Secretaria del Agua de las facultades y atribuciones
necesarias para el cumplimiento de su objeto, la Comision del Agua del Estado de México
(CAEM), organismo publico descentralizado, tiene, en general, la misma competencia.

Para fines practicos, debemos entender que existe una dependencia y dos organismos, que
tienen asignada las mismas, facultades y atribuciones. Baste como ejemplo, comparar los
contenidos de los articulos 50, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México y 17, de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios.

Articulo 50. La Secretaria del Agua es la dependencia encargada de planear,
formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas
y acciones relacionadas con los recursos hidricos del Estado, asi como los servicios
y obras que se requieran para su explotacion, uso, aprovechamiento,
administracion, control y suministro, al igual que su tratamiento, retiso y disposicion
final en el Estado.
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Articulo 17. ...

La Comision tiene por objeto planear, programar, presupuestar, disefiar, construir,
conservar, mantener, operar y administrar sistemas de suministro de agua potable,
desinfeccion, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y reuso de aguas
tratadas, asi como la disposicion final de sus productos resultantes, e imponer las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento de la normatividad en la
materia.

Este hecho y realidad normativa, son contrarios a la finalidad y al objeto que motivaron la
expedicion de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica y de la creacion de la
Secretaria del Agua.

Cuando existen dos organismos con la misma competencia, se duplican funciones, se
obstaculiza la prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos. Servicios por los cuales
se estaria pagando dos veces, si consideramos la asignacién de recursos para ambos.

Por lo anterior, recuperando el espiritu de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México y con la finalidad de que la Secretaria del Agua, pueda cumplir el objeto
de su creacién, se propone que los recursos humanos, materiales y financieros, de los
organismos publicos descentralizados: Comision del Agua del Estado de México y Comision
Técnica del Agua del Estado de México, sean transferidos a la Secretaria. Respetando, en
el proceso, los derechos laborales de las y los trabajadores de la dependencia y organismos
involucrados.

Propuesta que es acorde con lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Los entes publicos
ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u
organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion
publica.”

Al efecto, en primer lugar, se propone derogar el parrafo séptimo, del articulo 18, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el que se contempla la
existencia de la comision, como organismo regulador y coordinador, en materia de agua.
De igual manera, se elimina del articulo 50, de la Ley Organica de la Administracion Publica
de Estado de México, la facultad para que la Secretaria del Agua, pueda ejecutar las
acciones y obras que correspondan a la materia, a través de la Comision del Agua del
Estado de México. Misma regla que se excluye en la fraccion XXXII, del articulo 51.
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En congruencia con lo anterior y con la finalidad de incorporar y recuperar las facultades y
atribuciones de la materia, para la Secretaria; en diversos dispositivos de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios, se reforma o se deroga, segun el caso, las
referencias tanto a la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), como a la Comision
Técnica del Agua del Estado de México. En el mismo sentido, se reforma el numeral 8, del
inciso A), del articulo 18.21, del Cédigo Administrativo del Estado de México.

En el caso del articulo 68, de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, se
reforma con la finalidad de respetar la jerarquia, poniendo en primer lugar a la Secretaria.

Como precedente podemos sefialar el Decreto 360, publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, en fecha 17 de diciembre de 2014. En el caso, se fusionaron los
organismos publicos descentralizados, Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte e
Instituto Mexiquense de Cultura, para crear la Secretaria de Cultura.

La iniciativa que se presenta, reafirma y apoya las razones que motivaron la expedicion de
la nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, instrumento legal
que dio vida a la Secretaria del Agua. Su intencion es ajustar la normatividad, existencia y
actuar de la Secretaria, a los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion y austeridad,
en beneficio de las finanzas publicas y de los habitantes del Estado de México.
Aprovechando, para ello, la estructura fisica, técnica y de organizacion de los organismos
descentralizados, concebidos para la prestacion del servicio, previo a la creacion de la
Secretaria del Agua.

Por lo expuesto y una vez justificada la procedencia de esta iniciativa, someto a la
consideracion de esta H. Legislatura el presente Proyecto de Decreto, esperando sea
aprobado en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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PROPUESTA DE PROYECTO DE DECRETO:
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el parrafo séptimo, del articulo 18, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 18. ...

... Derogado

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 50 y la fraccion XXXII, del articulo 51, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado México, para quedar como sigue:

Articulo 50. La Secretaria del Agua es la dependencia encargada de planear, formular,
conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones
relacionadas con los recursos hidricos del Estado, asi como los servicios y obras que se
requieran para su explotacion, uso, aprovechamiento, administracion, control y suministro,
al igual que su tratamiento, retso y disposicion final en el Estado.

Articulo 51. ...
l. a XXXI. ...
XXXII. Tramitar, analizar, dictaminar y expedir la evaluacion técnica de impacto en materia

de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de conformidad a los ordenamientos juridicos aplicables;

XXXIIEa XXXVIIL...
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ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones I, XIV, XXXVI Bis, XXXVI Ter, LI Bis y
LIV, del articulo 6; el inciso b), de la fraccion Il, del articulo 7; la fraccion Ill, del articulo 11;
la fraccion Il y el Ultimo parrafo del articulo 34; la fraccion IV y el parrafo seis del articulo 38;
la fraccion |, del articulo 39; la fraccion Xll, del articulo 44; el primer parrafo del articulo 54;
el articulo 55; el ultimo parrafo del articulo 56; el articulo 60; la fraccion | y los parrafos dos,
tres y cuatro, del articulo 61; el articulo 63; el articulo 64; las fracciones |, Il y lll y el ultimo
parrafo del articulo 68; el segundo parrafo del articulo 73; los parrafos primero y tercero del
articulo 76; el segundo parrafo y la fraccion IV, del articulo 82; el segundo parrafo del articulo
83; el articulo 84; el articulo 85; el articulo 87; el articulo 92 Bis; el primer parrafo del articulo
93; el primer parrafo del articulo 94; el articulo 95; el parrafo primero y las fracciones V y VI,
del articulo 101; a la fraccion IX, del articulo 103; el articulo 112; el segundo parrafo del
articulo 128; el articulo 132; el articulo 134; el primer parrafo del articulo 139; el articulo
141; la fraccion VI, del articulo 142; el segundo parrafo del articulo 143; el articulo 150; el
articulo 150 Bis; los parrafos primero y segundo del articulo 150 Ter; el segundo parrafo del
articulo 150 Quater; el articulo 150 Quinquies; el articulo 150 Octies; el primer parrafo del
articulo 156 Bis; el segundo parrafo del articulo 158 y el articulo 160. Se derogan las
fracciones lll y 1V, del articulo 3; las fracciones Il y lll, del articulo 4; las fracciones XVIIl y
XIX, del articulo 6; las fracciones lll y IV, del articulo 13; las Secciones Tercera y Cuarta, del
Capitulo Tercero, del Libro Primero y sus correspondientes: articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32; el cuarto parrafo del articulo 38; el cuarto parrafo del
articulo 39, de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios; para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
Lall ...

lll. Derogada
IV. Derogada

V.aVl ...

Articulo 4. ...

Il. Derogada
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lll. Derogada

IV.alX. ...

Articulo 6. ...

I. Agua en bloque: Volumen de agua potable que entrega la Secretaria al Municipio y al
organismo operador, asi como el que éstos a su vez entregan a subdivisiones o conjuntos
habitacionales, industriales, y/o de servicios, o a otros prestadores de los servicios para los
fines correspondientes;

Il aXill. ...

XIV. Certificacion de procesos: Accion de constatar que la prestacion de los servicios se
ajusta a los criterios de calidad establecidos por la Secretaria;

XIV Bis. a XViILI. ...

XVIII. Derogada;

XIX. Derogada;

XX. a XXXV. ...

XXXVI Bis. Evaluacion técnica de impacto en materia de agua, dren,aje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales: Al analisis efectuado por la Secretaria para la prestacion

de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

XXXVI Ter. Evaluacién técnica de impacto en materia de distribucion de agua: Al analisis
efectuado por la Secretaria para la distribucion de agua potable y tratada a través de pipas;

XXXVII. a Ll. ...

LI Bis. Permiso de Distribucion: Autorizacién que otorgan previo al cumplimiento de los
requisitos que se establecen en la presente Ley y su Reglamento, la Secretaria, los
municipios o los organismos operadores, segun corresponda, a personas fisica o juridica
colectiva, para la distribucion de agua a través de pipas;

LI Ter. a LIII. ...
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LIV. Recarga de acuiferos: La infiltracion de agua pluvial al subsuelo o la inyeccion que
realicen la Secretaria, los municipios, los organismos operadores o, en su caso, los demas
prestadores de los servicios;

LV. a LXXX. ...

Articulo 7. ...

L ...

a)-h) ...

. ...

a) ...

b) Las que la Secretaria entregue en bloque a los municipios;

c)-d)...

Articulo 11. ...

Lall ...

lll. La gestion integral de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal tendera a privilegiar
la descentralizacion y la accion directa y las decisiones por parte de los municipios y los

organismos operadores. Los municipios y los organismos operadores son elementos
basicos en la descentralizacion de la gestion integral de las aguas de jurisdiccion estatal y

municipal;
IV.aXVl. ...
Articulo 13. ...
Lall ...
%
lll. Derogada; £
&
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IV. Derogada;
V.aVl ...
. SECCION TERCERA .
DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
Derogada

Articulo 17.- Derogado
Articulo 18.- Derogado
Articulo 19.- Derogado
Articulo 20.- Derogado
Articulo 21.- Derogado
Articulo 22.- Derogado
Articulo 23.- Derogado
Articulo 24.- Derogado
__ SECCION CUARTA )
DE LA COMISION TECNICA DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
Derogada
Articulo 25.- Derogado
Articulo 26.- Derogado
Articulo 27.- Derogado
Articulo 28.- Derogado

Articulo 29.- Derogado
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Articulo 31.- Derogado
Articulo 32.- Derogado
Articulo 34.-

L &

Il. La Secretaria; o

Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podra, previo acuerdo
de cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir
con la Secretaria para que ésta, de manera temporal, los preste, en los términos de esta
Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 38.- ...

Lalll. ...

IV. Un representante de la Secretaria;

V.aVl. ...
Derogado

El presidente del consejo directivo y el representante de la Secretaria tendran un suplente,
que sera propuesto por su propietario y sera aprobado por el consejo directivo.
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Articulo 39.- ...

I. Un representante de la Secretaria, designado por su titular;
l.aVv....

Derogado

Articulo 44.- ...
l.aXl. ...

XIl. Instalar sistemas de tratamiento previo a la descarga al drenaje en términos de lo
dispuesto por el articulo 87 o cuando asi lo determine la Secretaria, el Municipio o el
organismo operador;

Xlll. a XV. ...

Articulo 54.- Queda a cargo de la Secretaria, la administracion de los siguientes bienes
inherentes:

l.LaV....

Articulo 55.- La Secretaria asumira el resguardo de las zonas de proteccion de las obras
hidraulicas de jurisdiccion estatal, para su preservacion, conservacion y mantenimiento. Los
municipios podran asumir estas acciones, previa solicitud que realicen ante la autoridad
competente.

Articulo 56. ...
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En caso de que las aguas superficiales tiendan a cambiar de vaso o cauce, los propietarios
de los terrenos aledafios tendran el derecho de construir las obras de defensa necesarias.
En caso de cambio consumado, tendran el derecho de construir obras de rectificacion,
dentro del plazo de un afo contado a partir de la fecha del cambio. Para proceder a la
construccion de defensas o de rectificacion bastara que se dé aviso por escrito a la
Secretaria, la cual podra suspender u ordenar la correccion de dichas obras, en el caso de
que se causen o puedan causarse dafios a terceros.

Articulo 60.- La Secretaria, a través de la Secretaria de Finanzas, los municipios y los
organismos operadores tendran la facultad para recaudar los ingresos a que tengan
derecho por los Servicios que presten.

Articulo 61.- ...

I. Ala Secretaria, tratandose de agua en bloque en el ambito de su competencia, el servicio
de cloracion, el servicio de conduccion y otros que preste conforme a la presente Ley y su
Reglamento;

.all. ...

Las tarifas por descarga de aguas residuales derivadas de usos industriales y de servicios,
que no tengan instalados sistemas de tratamiento previo, seran propuestas por la
Secretaria, el Municipio o el organismo operador, segln corresponda.

El organismo operador, cuando lo considere conveniente, podra solicitar a la Secretaria, el
apoyo para la elaboracion de los estudios técnicos y financieros que sirvan de sustento para
determinar los incrementos de las tarifas.

En el caso de que los servicios sean prestados por concesionarios, su 6rgano de gobierno
presentara a la Secretaria, al Municipio o al organismo operador correspondiente su
propuesta de tarifas.

Articulo 63.- En el caso de incumplimiento del pago que deba realizar el municipio o el
organismo operador por los servicios que les presta la Secretaria, la Secretaria de
Finanzas podra retener de sus participaciones los montos correspondientes, de
conformidad con lo que establezca el Cédigo Financiero.
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Articulo 64.- Los adeudos derivados de los servicios que presten la Secretaria, los
municipios y los organismos operadores, y sus accesorios, tendran el caracter de créditos
fiscales, cuya recuperacion podra realizarse mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion regulado por el Codigo Financiero.

Articulo 68.- Corresponde prestar los servicios, segun la modalidad dentro de las que prevé
la presente Ley, a:

I. La Secretaria;

Il. Los municipios de manera directa;

lll. Los organismos operadores municipales o intermunicipales;
IV.aV. ...

El servicio de conduccion corresponde originariamente a la Secretaria, sin embargo, podra
ser prestado por las personas juridicas colectivas titulares de una concesion otorgada para
este fin, en los términos de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 73. ...

Asimismo correra a su cargo el costo de los aparatos medidores de consumo de agua
potable y su instalacion en cada una de las tomas; es obligatorio el tratamiento de aguas
residuales y, en su caso, pozos de absorcién para el agua pluvial que cumplan con lo
previsto en los ordenamientos federales y estatales. Dichas plantas y pozos de absorcion
deberan estar disponibles antes de la ocupacion de los conjuntos. La Secretaria podra
determinar mecanismos alternativos para el cumplimiento de esta obligacion. El
Reglamento establecera los procedimientos aplicables.

Articulo 76. El municipio o, en su caso, el organismo operador determinara la factibilidad
de otorgamiento del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales a nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales, industriales,
mixtos o de otro uso, asi como en los casos de ampliacién o modificacion del uso o destino
de inmuebles, previo la satisfaccion de los requisitos que para ello sefala el Reglamento
de esta Ley, y considerando la infraestructura hidraulica para su prestacion y la
disponibilidad del agua. La Secretaria emitira la evaluacion técnica de impacto en materia ™M
de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas T‘U
residuales, que incluira la determinacion de si el predio tiene vocacién inundable.
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Para el otorgamiento de la factibilidad, el municipio o, en su caso, el organismo operador,
debera verificar que el desarrollo habitacional, no se encuentre en un predio cuya vocacion
natural sea inundable, en cuyo caso debera negar la factibilidad o condicionarla a que se
realicen las obras necesarias para evitar la inundacion, conforme al procedimiento que
determine la Secretaria.

Articulo 82. ...

La Secretaria, los municipios, y los organismos operadores, en el ambito de su respectiva
competencia, podran ordenar la suspension de las actividades que den origen a las
descargas de aguas residuales a cuerpos y corrientes de jurisdiccion estatal y municipal, y
en su caso, la restriccion del suministro del agua en tanto se corrijan estas anomalias
cuando:

Lalll ...

IV. Cualquier otra que, a consideracion de la Secretaria, de los municipios o de los
organismos operadores, en su ambito de competencia, ponga en riesgo la estabilidad de la
infraestructura hidraulica o la seguridad de la poblacion.

Articulo 83.- ...

Corresponde a la Secretaria, a los municipios y a los organismos operadores, en el ambito
de su competencia, realizar el saneamiento, o bien autorizar a terceros para que lo lleven
a cabo, en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 84.- La Secretaria, el municipio o el organismo operador, segun corresponda, en
los términos de las disposiciones legales aplicables, podran convocar a los sectores social
y privado, para la construccion y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales,
bajo la modalidad de concesion en los términos de la presente Ley y otras disposiciones
aplicables. De igual forma, podran concesionar o vender aguas residuales para su
tratamiento y aprovechamiento. Las aguas tratadas se destinaran preferentemente a la
inyeccion y a usos no consuntivos.

La Secretaria propondra las tarifas por el servicio de tratamiento de aguas residuales. El
Reglamento establecera las bases para la venta, concesion o aprovechamiento de las
aguas tratadas.
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Articulo 85.- Tratandose de infraestructura intermunicipal para el tratamiento de aguas
residuales, en términos de lo dispuesto en el Reglamento y a solicitud del organismo
operador intermunicipal, la Secretaria asumira el servicio de tratamiento de aguas
residuales. Al organismo operador intermunicipal correspondera el cumplimiento de las
disposiciones relativas a las descargas en sus sistemas de drenaje. La Secretaria fijara las
condiciones particulares de descarga.

La Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable, fijara el monto para el pago
por el servicio de tratamiento de dichas aguas residuales mismo que quedara establecido
en el convenio que al efecto se celebre.

Articulo 87.- Los usuarios del servicio de agua potable para uso industrial o de servicios,
sea cual fuere su fuente de abastecimiento, cuando corresponda conforme a la norma
técnica respectiva que emita la Secretaria, instalaran sistemas de tratamiento previo de
sus aguas residuales para su descarga al drenaje, alcantarillado o cuerpos receptores de
jurisdiccion estatal y realizaran el manejo y disposicion de los productos resultantes. Estas
aguas deberan reintegrarse en condiciones para su aprovechamiento, o en su caso, realizar
el pago por el servicio de tratamiento de aguas residuales.

Articulo 92 Bis.- La Secretaria creara o, en su caso, administrara, de conformidad con
la legislacion aplicable, un Fideicomiso cuyos recursos seran destinados a los sistemas
de captacion de agua pluvial de conformidad con la presente Ley, el cual tendra por objeto
destinar recursos a los organismos operadores o, en su caso, a los municipios, segun
corresponda, a efecto de implementar acciones para el aprovechamiento de agua pluvial,
la recarga de mantos acuiferos y la infiltracion de agua pluvial al subsuelo.

La ejecucion de los recursos del Fideicomiso se sujetara a las reglas de operacion que
emita la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, de conformidad con la
presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 93.- A efecto de coadyuvar a la prevencion y control de la contaminacion de los
recursos hidricos del Estado, la Secretaria:

Lall ...

Articulo 94.- La Secretaria, los municipios y los organismos operadores procuraran
inyectar al subsuelo el mayor volumen posible de agua tratada, de una calidad que satisfaga
lo establecido por las normas oficiales mexicanas, especialmente en zonas donde se
localicen centros de poblacion que se abastezcan de agua potable proveniente de acuiferos
sobreexplotados.
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Articulo 95.- En los centros de poblacion que se abastezcan de agua proveniente de
acuiferos sobreexplotados, la Secretaria, los municipios y/o los organismos operadores,
como corresponda, promoveran la participacion de los sectores social y privado en la
construccion de sistemas de tratamiento, mediante el otorgamiento de la concesién
respectiva, y la inyeccion de su efluente, previa certificacion de su calidad de acuerdo con
las normas oficiales en la materia.

Articulo 101.- La Secretaria, los municipios y los organismos operadores, bajo las
modalidades y condiciones previstas en la presente Ley, su Reglamento y demas
normatividad aplicable, promoveran la participacion de los sectores social y privado en:

lLalVv. ...

V. El desarrollo de programas o aplicaciones de caracter tecnoldgico que permita el uso
estratégico de tecnologias de la informacién dentro de los tramites y servicios que prestan
la Secretaria, los municipios y los organismos operadores.

VI. Las demas actividades que se convengan con la Secretaria, los municipios y los
organismos operadores, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 103. ...

LLaVIl. ...

IX. La informacion relativa a las tarifas y demas contribuciones aplicables a los servicios y
otros que prestan la Secretaria, los municipios y los organismos operadores, en los
términos de la presente Ley y su Reglamento;

X. aXlll. ...

Articulo 112.- La unica facultada para firmar el titulo de concesion es la persona titular de

la Secretaria. Tratandose de jurisdiccion municipal, el otorgamiento de concesiones es
facultad del Municipio, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 128.- ...
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La declaratoria de rescate hara que las obras hidraulicas, los servicios, o las aguas materia
de la concesion y sus bienes afectos vuelvan, de pleno derecho, desde la fecha de la
declaratoria, a la posesion, control y administracion de la autoridad concedente; sin
embargo, se podra establecer que pasen al control y administracion de los organismos
operadores y los que correspondan pasen a formar parte de su patrimonio.

Articulo 132.- La explotacion, uso y aprovechamiento de aguas claras y agua en bloque de
jurisdiccion estatal, de conformidad con la disponibilidad que exista, se realizara con base
en los convenios de asignacion, que al efecto suscriba la Secretaria, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establece esta Ley y su Reglamento.

Articulo 134.- Los derechos de asignacion contenidos en los convenios que al efecto se
celebren, no podran ser objeto de enajenacion, cesion o transmision de cualquier
naturaleza, sin contar con la previa autorizacion de la Secretaria.

Articulo 139.- La Secretaria, para atender la solicitud de prdrroga, deberan considerar,
entre otros, aspectos los siguientes:

l.LaVl. ...

Articulo 141.- Los convenios de asignacion de agua, pueden ser rescindidos por la
Secretaria, sin responsabilidad para esta, cuando el titular de la asignacion incumpla con
alguna de las obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, en su Reglamento y/o en
el convenio de asignacion correspondiente. En este caso, previamente, la Secretaria
otorgara al afectado la garantia de audiencia en términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos.

Articulo 142.- ...
l.aVl. ...

VII. Realizar obras no autorizadas por la Secretaria, cuando éstas generen un dafio o
perjuicio o alteren su buen funcionamiento;

Vill. a IX. ...
N~
Articulo 143.- ... \—riu
£
l.alVv. ... &
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La Secretaria fijara las normas técnicas que deberan observarse por los permisionarios,
para cada caso particular y emitira el dictamen técnico previo a fin de determinar la
procedencia del permiso correspondiente.

Articulo 150. La Secretaria validara los dictamenes de factibilidad emitidos por los
municipios o por los organismos operadores, mediante la emision de la evaluacion técnica
de impacto en materia de distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, en los términos del reglamento.

Articulo 150 Bis.- La venta de agua potable o tratada por metro cubico a pipas para su
distribucién, que realicen la Secretaria, los municipios o los organismos operadores, se
llevara a cabo de acuerdo con la disponibilidad del recurso, cuidando en todo momento que
no se desatienda el servicio publico que tienen a su cargo.

Articulo 150 Ter.- El Permiso de Distribucion que otorgue la Secretaria, autoriza la entrega
al consumidor en todo el territorio del Estado y el que expidan las autoridades municipales
se circunscribe a su competencia territorial y tendra una vigencia de un afio calendario, el
cual podra renovarse por un plazo igual al de su expedicion mediante el cumplimiento de
los requisitos solicitados para el otorgamiento del mismo.

El permiso que otorgue la Secretaria no autoriza el abastecimiento en fuentes operadas y
administradas por autoridades municipales.

Articulo 150 Quater.- ...

I s
a)-e)...

Il.aVil. ...

Para el caso de la entrega de escritos electronicos en el que se anexan documentos
electronicos, si el funcionario encargado de la tramitacion de la solicitud tiene un motivo
fundado de que los documentos electronicos anexados se presuman sean falsos, debera
requerir al interesado para que en un plazo no mayor a cinco dias acuda a la oficina de la
Secretaria, del municipio o del organismo operador correspondiente, para que se realice el
cotejo de los documentos fisicos con los otorgados via electronica.
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Articulo 150 Quinquies.- La Secretaria, los municipios y los organismos operadores
tendran a su cargo una base de datos de los Permisos de Distribucion que otorguen, asi
como los datos y documentacion relativa a los propietarios y a las pipas. La lista de los
distribuidores acreditados debera ser publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, en términos del Reglamento.

La Secretaria, los municipios y los organismos operadores, deberan enviar al Registro
Publico del Agua la informacion que se requiera en términos del Reglamento.

Articulo 150 Octies.- Una vez que la Secretaria, el municipio o el organismo operador
abastezcan a las pipas, queda bajo la responsabilidad de los permisionarios de distribucion
la preservacion de la calidad del agua, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana.

Articulo 156 Bis. Las infracciones a las obligaciones a cargo de los permisionarios de
distribucion de agua en pipas, a que se refiere el articulo 150 Sexies, seran sancionadas
por la Secretaria, de conformidad con la normatividad aplicable, con multas
equivalentes a veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente que
corresponda al momento en que se cometa la infraccion de acuerdo a lo siguiente:

Lall ...

Articulo 158.- ...
El monto de las sanciones impuestas, se integrara al patrimonio del organismo operador
correspondiente.

Articulo 160.- La Secretaria podra reducir el suministro de agua en bloque a los
prestadores de los servicios a que se refieren las fracciones |, Il y IV del articulo 70, cuando
éstos incumplan con las obligaciones que les sefiala el articulo 71 de la presente Ley. La
reduccion en el suministro perdurara, a juicio de la Secretaria, hasta en tanto aquéllos
presenten el programa de acciones para dar cumplimiento a las obligaciones incumplidas.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el numeral 8, delinciso A), del articulo 18.21, del Codigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.21. ...
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A)...

1.a7....

8. Evaluacion técnica de impacto en materia de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales o documento que acredite la existencia y dotacion de agua potable
para el desarrollo que se pretende, asi como incorporacion a los sistemas de agua potable
y alcantarillado, el cual sera emitido por la Secretaria del Agua, de conformidad con la
normatividad aplicable.

9. o

B)—H)...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO. La ejecucion de las facultades y atribuciones de la Secretaria del Agua, se
detallaran y desarrollaran, en el reglamento respectivo, el cual debera actualizarse o, en su
caso expedirse, en el plazo no mayor de noventa dias, contados a partir de la publicacion
del presente decreto.

CUARTO. Los recursos humanos, materiales y financieros de la Comision del Agua del
Estado de México y de la Comision Técnica del Agua del Estado de México, seran
transferidos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, a la Secretaria del Agua.
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QUINTO. Los asuntos y demas procedimientos que se encuentren en tramite en la
Comision del Agua del Estado de México y en la Comision Técnica del Agua del Estado de
México, en su caso, se concluiran conforme a la legislacion vigente al momento de
celebrarse.

SEXTO. Las concesiones y permisos otorgados por la Comision del Agua del Estado de
México, no perderan su vigencia; pasando su control, administracion vigilancia a la
Secretaria del Agua, al momento de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. En tanto se armoniza el orden juridico estatal, las referencias, facultades y
atribuciones, asignadas a la Comision del Agua del Estado de México y a la Comision
Técnica del Agua, en diversos cddigos y leyes, se entenderan sefialadas a favor de la
Secretaria de Agua.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de de dos mil veinticinco.
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Toluca, México, a de octubre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion |, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien
suscribe Dip. Maurilio Hernandez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena, someto a consideracion de esta Honorable Legislatura, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 96 Y SE REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO; SE DEROGA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

MEXICO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de abril de 2014 se publico en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el Decreto
209, que contempla la reforma a la fraccion X del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, mediante la cual se facultd al Auditor Superior para
establecer los criterios generales para contratar las cauciones o garantias que deben

otorgar los servidores publicos obligados a ello.

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por la entonces Junta de
Coordinacion Politica de la "LVIII" Legislatura, se argument6 que “La sociedad exige que
el desarrollo de la gestidn publica se encuentre soportado en un compendio de

disposiciones que transparente el ejercicio del gasto y de las acciones gubernamentales
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y atiendan entre otros, al principio de honestidad y a la rendicion de cuentas. (...) Por

ello, los servidores publicos a quienes se les ha encomendado la administracion de los
fondos publicos de los municipios del Estado de México deben de cumplir con caucionar

el manejo de éstos, en términos de ley.”

Asimismo, se sefiald que sobre el particular, “considerando la atribucién del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, prevista en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, para emitir los criterios generales relacionados con las
cauciones que deben otorgar los tesoreros municipales y los servidores publicos que
intervienen en el manejo de los fondos publicos, extensiva a los miembros de los
organismos auxiliares municipales, para que la contratacion de la caucion se realice con
la afianzadora que cumpla con las normas emitidas por el Organo Superior y que ofrezca
las mejores condiciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios y su Reglamento, ordenamiento legal que
derogoé al Libro Décimo Tercero del Cddigo Administrativo del Estado de México y su

Reglamento.™

De igual forma, y en relacion con la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
mismo 21 de abril de 2014 se publico en la Gaceta del Gobierno el Decreto Numero 211,
a partir del cual se reformo la fraccion Il del articulo 96, mismo que prevé que para ser
tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulo 32, el caucionar el
manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno al millar del importe
correspondiente a los ingresos propios del municipio y las participaciones que en

ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior.

! Gaceta del Gobierno. DECRETO NUMERO 209.- POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 13 DE LALEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXIC OY SE REFORMALA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 7 DEL REGLAMENTO INTERIOR ORGANO SUPERIOR DE

FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/20 14/abr2 13. PDF
2 [dem.
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Dicha reforma, se sustenté en el dictamen de la iniciativa con el argumento de que el

“municipio como cédula basica del Federalismo en México, requiere contar con
servidores publicos que sean garantes de los diversos principios, derechos y facultades
de contenido economico, financiero y tributario a favor de los municipios para el
fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser observados,
garantizan el respeto a la autonomia municipal, entre los que destaca el principio de libre
administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y
autosuficiencia econdmica de los municipios, para que tengan libre disposicion y
aplicaciéon de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o
distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el

cumplimiento de sus fines publicos.”

En relacién con el requisito que se establece para ser tesorero municipal en el Estado
de México en la fraccion Il del articulo 96 sefialado, quien aspire al puesto debe caucionar
el manejo de los fondos publicos, es decir, debe presentar una garantia financiera que
asegure la correcta gestion de los recursos del municipio en cuestion. Esta medida se
establecio en la Ley con el objetivo, como se ha sefialado, de buscar proteger el
patrimonio de las arcas municipales, pues es precisamente la figura del tesorero quien
maneja directamente los ingresos y egresos de la administracion local. De esta forma, la
caucién actua como un seguro para que, en caso de un mal manejo, negligencia o desvio
de recursos, el dafio econémico pueda ser cubierto a partir de la garantia solicitada

previo a acceder al cargo.

Cabe sefialar que el monto de la caucion o fianza establecida en el articulo 96 se calcula
con base en los ingresos totales que haya recibido el municipio durante el ano fiscal
anterior. En este sentido, se toma la suma de los ingresos propios (como impuestos y

derechos) y las patrticipaciones federales y estatales que el municipio recibié. Sobre esta

5 Gageta del Gobierno. DECRETO WWRO 211.- POR EL QUE SE REFORMA I’_A FRACCION II DEL
ARTICULO 96 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/abr2 13. PDF
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cantidad, se aplica una tasa del uno al millar para determinar el valor exacto de la caucion

requerida.

A manera de ejemplo, si un municipio llegase a recibir 200 millones de pesos por

concepto de ingresos propios y por participaciones federales y estatales en el ejercicio

previo al inicio del cargo de la persona tesorera, aplicando la tasa sefialada, la caucién

seria equivalente a 200 mil pesos, cifra que varia de un municipio a otro, pero que puede

generar afectaciones econémicas a quien aspire a la tesoreria.

El marco constitucional establece la autonomia administrativa de la hacienda municipal.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicano* dispone:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

4 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd f/CPEUM.pdf
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

Este principio fundamental de la autonomia administrativa de los municipios, se
encuentra contenido en el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México®, al sefialar que:

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley,
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

5 Gaceta de Gobierno. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Disponible en:
https://tese.edomex.gob.mx/sites/tese.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico/Constituciones/Constitucion-
Politica-del-Estado-Libre-y-Soberano-de-MexicoJUNIO2025.pdf
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Siguiendo lo anterior, es pertinente sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado de

México®, ya contempla, en el articulo 95, atribuciones precisas para quienes ejerzan en

las tesorerias municipales, entre las que destacan

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar
el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables;

Ill. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. .

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VI. BisalX. ...

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal

Xl.aXVl. ...

XVIl. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, asi como atender en tiempo y forma las solicitudes de informacién
que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

6 Gaceta de Gobierno. Ley Organica Municipal del Estado de México. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
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XVill. ...

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los
relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del
Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por
cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, por Ia
inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,
constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacién fiscal y demds
que en materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. y XXII. ...

Como bien puede observarse, la Ley establece como atribucion del tesorero, la custodia
y ejercicio de las garantias que deben otorgar los servidores publicos que recauden,
administren, custodien o ejerzan recursos publicos a favor de la hacienda municipal, por
lo que existe un contrasentido de atribuciones entre el municipio y este Organo
Fiscalizador, cuya actividad sustantiva debe centrarse en la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas bajo los principios de legalidad e imparcialidad, y con ello evitar ser juez

y parte en los procesos de contratacion de cauciones o garantias.

Sobre la atribucién establecida para el Auditor Superior, dentro de la fraccion X del
articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, a saber “X.
Establecer los criterios generales para contratar las cauciones o garantias que deben
otorgar los servidores publicos obligados a ello. Dichas cauciones o garantias deberan
mantenerse vigentes hasta tres afios después de la conclusion de sus cargos”, se estima
pertinente sefalar que esta facultad representa una desviacion de la mision sustantiva
del Organo Fiscalizador. Su rol es auditar y revisar las cuentas publicas de manera
independiente para detectar irregularidades y garantizar la correcta aplicacion de los
recursos. La gestién y seguimiento de las cauciones es una tarea administrativa y legal

que corresponde a las areas internas del municipio, como la Contraloria.
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A partir de 2016, con la vigencia de diversos ordenamientos como la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, por citar las principales, contemplan y regulan con suficiencia y
pertinencia los grandes temas de la contabilidad gubernamental, la gestion financiera y
la administracion de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, honestidad,

eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, control y rendicién de cuentas.

A mayor abundamiento, con la implementacion de los sistemas Nacional, Estatal y
Municipal, se establecen los procedimientos para la coordinacion entre autoridades en
materia de prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos.

En este contexto, la atribucion del Organo Superior de Fiscalizacion para emitir criterios
sobre el otorgamiento de cauciones de los servidores publicos municipales que
administran recursos publicos ha sido rebasada y, por ende, resulta innecesaria, maxime
cuando existe normatividad general y especial que regula las instituciones de seguros y
de fianzas. De tal suerte que se puede afirmar que hoy esa atribucion, se encuentra mas

alla de la competencia formal y material del Organo Superior de Fiscalizacion.

Cabe sefialar lo que establece el articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, principalmente en relacién con la coordinaciéon que debe

existir entre los érdenes de gobierno:

Articulo 6. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades del Estado de México y sus
Municipios, en materia de prevencién, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, transparencia y rendicion de cuentas, en congruencia con
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el Sistema Nacional Anticorrupcién. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

En este sentido, y al tener un sistema robusto de leyes que establecen una regulacién
exhaustiva en materia de contabilidad gubernamental y una buena administracion de los
recursos publicos en los municipios, como ya se sefialo, se estima que el requisito de
que quien sea tesorero de un municipio deba caucionar el manejo de los fondos
municipales, con el fin de solventar cualquier acto contrario a la hacienda publica, ya se
encuentra obsoleto, por lo cual debe derogarse dicho requisito de la Ley Organica
Municipal del Estado de México. Asimismo, al derogarse ese requisito, la facultad del
Auditor Superior de establecer los criterios generales para la contratacién de las
cauciones o garantias no tiene razén de ser, por lo que también se deroga la fraccion X

del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto; someto a consideracion de esta H. Soberania la presente

iniciativa para que de considerarla adecuada se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez
Integrante del Grupo Parlamentario de morena

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO ]
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

——
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ARTICULO PRIMERO. Se deroga la fraccion Il del articulo 96 y se reforma el articulo

113 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulo

32 de esta Ley:

b s
Il. Se deroga

MLy IV. ...

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para

ser tesorero municipal.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccion X del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 13. El Auditor Superior tendra las siguientes atribuciones:
& X
X. Se deroga.
Xl. a XXV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos  dias del mes de de dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México 05 de septiembre 2025.

DIPUTADO

JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion |, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien
suscribe Diputada Paola Jiménez Hernandez, integrante del grupo parlamentario
morena, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, al
Codigo Penal del Estado de México y a la Ley de Educacion del Estado de México,
en materia de prevencion del abuso sexual infantil y embarazos en nifias y adolescentes,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes constituye una de las formas mas
graves de vulneracién de derechos humanos y un problema estructural que afecta de

manera alarmante al Estado de México.

1
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La violencia sexual incluye cualquier conducta fisica, verbal o no verbal, con connotacion
sexual, que dafa a una nifia, nifo o adolescente. Puede implicar contacto fisico (como
tocamientos, manipulacién emocional con fines sexuales o violacion) o no (como
insinuaciones, comentarios, envio de imagenes por medios electronicos, etc.) Siendo
estas consecuencias devastadoras, que afectan la salud fisica, psicolégica y emocional
de las victimas. La UNICEF menciona que 1 de cada 2 adolescentes en México ha vivido

alguna forma de violencia sexual.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, ONU,
1979) y la Convencion de Belém do Para (OEA, 1994), el Estado mexicano esta obligado

a garantizar el derecho de nifias y adolescentes a vivir libres de violencia sexual.

A nivel regional, América Latina y el Caribe registran anualmente mas de 1,600,000
nacimientos de nifias y adolescentes entre 10 y 19 afos, lo que posiciona ala zona como
la segunda con mayor fecundidad adolescente después de Africa Subsahariana; esto
implica consecuencias sociales profundas como educacion truncada y perpetuacion del

ciclo de pobreza?

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha documentado que uno
de cada dos adolescentes en México ha vivido algun tipo de violencia sexual®, mientras
que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefala en

el afo sefala que en 2021, 23 mil menores entre 12 y 17 afios fueron victimas de

! UNICEF, (2023).;,Como proteger a nifias, nifios y adolescentes de la violencia sexual? Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/violencia-sexual-contra-la-infancia

2EL PAIS (2025) Mientras lee esta columna, nueve nifias y adolescentes daran a luz en América Latina

y el Caribe. Disponible en: hitps://elpais.com/america-futura/2025-03-19/mientras-lee-esta-columna-

nueve-ninas-y-adolescentes-daran-a-luz-en-america-latina-y-el-caribe.html

3 UNICEF (2021) En mi mente: promover, proteger y cuidar la salud mental de la infancia. Disponible en:

https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021

2
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agresion sexual; se subraya que México ocupa el primer lugar mundial en abuso sexual

infantil, pornografia infantil, violencia fisica y homicidios contra menores*.

En pleno siglo XXI México, en el afio 2024 registré mas de 56,600 nacimientos de nifias
de 16 afios 0 menos, incluyendo 1,652 casos entre nifias de 10 a 13 afos; uno de cada
25 nacimientos en ese afio fue de una madre nifia®, de acuerdo con el Consejo Nacional
de Poblacién, el impacto que causa la violencia sexual se refleja en embarazos
tempranos, que atentan contra la integridad, la salud, autonomia y oportunidades de
desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes, frenando de manera contundente su

movilidad social, desarrollo educativo y autonomia.

EI CONAPO informé que en promedio en México ocurren 22 nacimientos diarios de nifias
menores de 15 afios®. Entre 2015y 2021, el nimero de nacimientos de madres menores
de 15 anos se redujo de 10,500 a 8,200 anuales; sin embargo, el 54 % de estas nifias

vivia en union con una pareja y solo el 14 % continuaba sus estudios’.

Pese a una tendencia a la baja, México sigue enfrentando cifras preocupantes: entre
2015y 2023, los nacimientos en mujeres menores de 20 afios disminuyeron en 40 %, de
53,433 a 30,616 casos®.

4 OCDE (2020) Panorama de la Infancia y Adolescencia en México. Disponible en:
https://www.oecd.org/es/publications/estudios-economicos-de-la-ocde-mexico-2022 8b913f19-es.html
> INEGI (2023) ESTADISTICA DE NACIMIENTOS REGISTRADOS
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENR/ENR2023. pdf

6 CONAPO (2023) Situacion de la fecundidad adolescente en México.
https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-
adolescentes-septiembre-2023

7 INEGI (2022) Estadisticas de Natalidad 2022.Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/
8 Milenio, (2023) En Edomex nacen 78 bebés de madres adolescentes cada dia. Disponible en:

hitps://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-registro-mas-de-28-mil-nacimientos-de-
adolescentes-en-2023

3
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Aunado a lo anterior, el proyecto Libélula documentoé 8,104 embarazos en nifias de 10 a
14 afos entre 2015 y 2022, muchos de ellos asociados con abusos no denunciados por
familiares o autoridades®. Datos alarmantes revelan que el 93 % de las victimas menores
de edad conoce a su agresor, quien puede ser un familiar, amigo cercano, maestro,

cuidador o incluso otro menor con mayor edad o poder.

Es importante mencionar que hoy en dia el entorno digital, que tiene como finalidad ser
una herramienta para el aprendizaje y el juego, también se ha convertido en un espacio
de riesgo. Entre julio de 2021 y agosto de 2022, una de cada tres adolescentes recibid
imagenes o propuestas sexuales a través de internet o dispositivos mdviles. Segun
ChildFund México™, el 25% de los menores de edad tiene perfiles publicos y el 42% no
toma ninguna medida de seguridad ante posibles agresores en linea. El Cédigo Penal
Federal considera como abuso sexual no solo el contacto fisico, sino también obligar a
la victima a presenciar o ejecutar actos sexuales, exhibirse o ser observada, como lo

define el articulo 260 del Codigo Penal Federal.

En respuesta a estos datos, el Estado mexicano ha fortalecido la Estrategia Nacional
para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), reconociendo que la
maternidad temprana representa una de las barreras mas severas para el bienestar y el

desarrollo integral de nifias y adolescentes.

% El Universal, (2025) Maternidad adolescente. Disponible en;
https://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-registro-mas-de-28-mil-nacimientos-de-
adolescentes-en-2023
10 ChildFund, (2018) Los Derechos de la Infancia y la adolescencia en México y la agenda 20230.
Disponible en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5604/10.pdf
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En este marco, se ha impulsado la educacion integral en sexualidad (EIS) a través de
los planes de estudio y libros de texto de la Nueva Escuela Mexicana, con el objetivo de

postergar de manera informada y libre la edad de la maternidad y la paternidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), establecen con claridad la
obligacion del Estado, las familias y la sociedad en su conjunto de garantizar la integridad

y proteccion de la nifiez frente a toda forma de violencia, especialmente la sexual.

El articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de salud,

alimentacion, educacion y sano desarrollo™".

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en sus
articulos 104 y 105, establece la obligacion de toda persona e institucion de denunciar
violaciones de derechos de la nifiez y notificar casos de violencia a las autoridades

competentes’?.

En concordancia con los esfuerzos nacionales por fortalecer la proteccion de nifias y
adolescentes, recientemente se ha establecido que todo embarazo en menores de edad
debe ser reportado obligatoriamente al Ministerio Publico, al ser considerado indicio de
violencia sexual y posible delito. Esta medida, anunciada por la presidenta electa Claudia

Sheinbaum, refuerza el principio del interés superior de la nifiez y la obligacion de las

11 CPEUM (2024). Disponible en;
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.pdf
12 LGDNNA (2024). Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
5
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autoridades de actuar con debida diligencia ante posibles violaciones a los derechos

humanos de nifias y adolescentes.

Antes de que se anunciara la obligatoriedad, en el afio 2021, mas del 40 % de las mujeres
mexicanas mayores de 15 afos reportd haber sufrido violencia durante su infancia, antes
de cumplir los 15 afios. Esto no debe reducirse a simples cifras: son testimonios de dolor,

historias silenciadas por miedo, por verglienza o por la indiferencia social.

En materia penal, el articulo 261 del Codigo Penal Federal sanciona el abuso sexual
cometido contra menores incluso cuando exista consentimiento, y el Articulo 262 del
mismo codigo, dispone que los delitos sexuales contra menores seran perseguidos de

oficio’3.

Que el derecho a la salud es uno de los derechos humanos reconocidos en México para
todas las personas, tal y como lo contempla el articulo 4°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados internacionales de los que el estado
mexicano es parte. Que en todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y
cumplira con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos.

El tema de la violencia cobra especial importancia en el grupo etario de 9- 19 afos, ya
que, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud™, los costos directos, indirectos
e intangibles de la violencia, considerando las consecuencias mas graves de la violencia

interpersonal y autoinfligida, es decir, las muertes por homicidio y suicidio, son mas

13 Cadigo Penal Federal (2025). Disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
14 Consenso (2025). Garantizar a nifios, nifias, adolescentes y jévenes, sin ningtn tipo de discriminacion,
las oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de violencia. Disponible en:
https://www.udocz.com/apuntes/827665/412-4-nom-047-ssa2-salud-10-a-19a
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frecuentes entre los hombres jévenes y en el caso de los homicidios en su mayoria son

resultado de violencia interpersonal que ocurre en espacios publicos.

La violencia que ocurre en espacios privados, especialmente en los hogares, afecta a
una parte de la poblacién, principalmente a las mujeres, nifias y nifios, Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez, para evitar y prevenir mas abusos sexuales se trabaja en
colaboracion con los diferentes sectores entre ellos con el sector salud que le
corresponde a la Secretaria de Salud que tiene incorporadas las normas NOM-046-
SSA2-2005™ y la NOM-047-SSA2-2015' que obliga al personal de salud a denunciar
los casos de violencia sexual detectados en su ejercicio profesional, aunque queda sujeta

a valoracion clinica.

El Cédigo Penal del Estado de México, en su articulo 270, prevé sanciones de 8 a 15
anos de prision por abuso sexual cometido contra menores, y en el articulo 270 Bis
agrava la pena cuando el agresor mantiene relacion de confianza, autoridad o parentesco

con la victima®’.

A pesar de este marco internacional, nacional y estatal, no existe una disposicion expresa
que obligue a notificar de manera inmediata todo embarazo en menores como indicio de
violencia sexual. Esta omision limita la efectividad de la proteccion de las victimas y la

persecucion de los agresores. Por ello, se hace necesario reformar la Ley de los

15 Secretaria de Salud (2009) NOM-046-SSA2-2005. Disponible en:
https:/mwww.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

16 Secretaria de Salud (2015) NOM-047-SSA2-2015. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/53624/NOM-047-SSA2-2015.pdf

17 codigo Penal del Estado de México. (2024). Disponible en:

https:/teemmx.org.mx/docs/marco _normativo/legislacion local/codigos/Bitacora/Codigo Penal_del Esta
do_de_ Mexico.pdf
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México'®, el Cédigo Penal del

Estado de México y la Ley de Educacién del Estado de México, a fin de:

1. Establecer la obligatoriedad de notificar al Ministerio Publico todo embarazo en menores
como indicio de violencia sexual.

2. Incorporar la educacion integral en sexualidad (EIS) con enfoque de derechos humanos
en todos los niveles educativos.

3. Crear protocolos de prevencion, deteccion, atencion y canalizacion de casos de abuso
sexual, incluyendo los entornos digitales.

La nifiez mexiquense merece vivir libre de violencia, con educacion, salud, dignidad y
justicia. Esta iniciativa busca cerrar los vacios normativos, armonizar el marco legal
estatal con los compromisos nacionales e internacionales y garantizar una proteccién

efectiva e integral frente al abuso sexual y los embarazos infantiles.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

C.c.p. Dr. Omar Salvador Olvera Herreros — Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacion

Politica del Estado de México

18 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México. (2025). Disponible en:
hitps://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
8
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DECRETO NUMERO:
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 26 BIS y se adicionan el Capitulo
Vigésimo Segundo de la Prevencion y Atencion del Abuso Sexual, Embarazos en
Menores y Educacién Sexual al TiTULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES vy los articulos 71 Bis, 71 Ter y 71 Quater de la Ley De los

Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 26 Bis. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir libres de toda
forma de violencia sexual, lo cual comprende la proteccion contra el abuso, el
acoso, la explotacion y cualquier conducta que atente contra su integridad fisica,
psicoemocional o su libre desarrollo de la personalidad.

Para garantizar este derecho, las autoridades del Estado y los municipios deberan:

I. Implementar de manera obligatoria la Educacion Integral en Sexualidad, con
enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva, perspectiva de género y
cultura de paz, en todos los niveles de educacion basica y media superior, tanto
publicos como privados con reconocimiento oficial de estudios.

Il. Establecer protocolos de prevencion, deteccion, atenciéon, denuncia y
canalizacion de casos de violencia sexual y embarazos en menores de edad, que
incluyan medidas de proteccion inmediatas y la coordinacion interinstitucional con

CongresoEdomex.gob.mx
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la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Fiscalia General

de Justicia del Estado de México, el sector salud y el sistema educativo.

lll. Garantizar que toda autoridad educativa, de salud o administrativa que tenga
conocimiento de un embarazo en persona menor de quince afhos notifique de
inmediato al Ministerio Publico, en términos de la legislacion aplicable, como
indicio de violencia sexual.

IV. Asegurar que las victimas de violencia sexual reciban atencion integral,
confidencial y especializada en materia de salud, asistencia psicologica,
proteccion y acompafnamiento juridico, sin discriminacion y evitando su
revictimizacion.

La omision de las obligaciones previstas en este articulo dara lugar a
responsabilidades administrativas y, en su caso, penales, conforme a lo

establecido en las leyes aplicables.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
Capitulo Vigésimo Segundo

De la Prevencion y Atencion del Abuso Sexual, Embarazos
en Menores y Educacion Sexual.

Articulo 71 Bis. La educacion impartida por el Estado, los municipios y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios

10
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debera incluir de manera obligatoria la educacion integral en sexualidad en los
niveles de educacion basica y media superior, con base en los siguientes criterios:

I. Enfoque de derechos humanos, interés superior de la nifiez, igualdad sustantiva

y perspectiva de género;

Il. Contenidos graduales, cientificos y culturalmente pertinentes para cada etapa
de desarrollo;

ll. Informacion sobre salud sexual y reproductiva, consentimiento, prevencion de
embarazo infantil y adolescente, y prevencion de infecciones de transmision
sexual;

IV. Estrategias de prevencion de violencia sexual, acoso escolar y ciberacoso;
V. Orientacion en el uso seguro de tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Las autoridades educativas estatales deberan garantizar la capacitacion del
personal docente y administrativo en materia de Educacion Integral en Sexualidad,
asi como el desarrollo de materiales pedagogicos adecuados. Asi mismo, deberan
promover la participacion activa de madres, padres y tutores en concordancia con

el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 71 Ter. Se presumira violencia sexual en todo embarazo en de una nifa
menor de quince afos, iniciandose de oficio la investigacion correspondiente. En
el caso de adolescentes de quince a diecisiete afios y 11 meses, el embarazo sera
considerado indicio de violencia sexual, salvo prueba en contrario, debiendo

notificarse igualmente al Ministerio Publico en términos de la legislacion aplicable.

Cuando cualquier autoridad educativa, de salud o administrativa tenga
conocimiento de un embarazo en estas condiciones, estara obligada a:
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I. Notificar de manera inmediata al Ministerio Publico, conforme a la legislacion
penal y de derechos de nihas, nihos y adolescentes aplicables;
Il. Proporcionar proteccion y acompanamiento integral a la victima, asegurando el
acceso a servicios de salud, apoyo psicosocial y continuidad educativa;
lll. Abstenerse de practicas que impliquen revictimizacion o criminalizacion de la

nifha o adolescente embarazada.

La omision de la notificacion sera considerada incumplimiento de deber legal y
dara lugar a responsabilidad administrativa y, en su caso, penal, conforme a la

normatividad aplicable.

Articulo 71 Quater. Las autoridades educativas, de salud y administrativas deberan
elaborar, implementar y aplicar protocolos interinstitucionales de prevencion,
deteccion, atencion y canalizacion de casos de violencia sexual y de embarazo en
menores, que deberan incluir como minimo:

. Procedimientos claros de deteccion temprana y derivacion de casos al
Ministerio Publico;

Il Medidas de proteccion inmediata a favor de la victima y su entorno
familiar, con enfoque diferencial y especializado;

11l Mecanismos de coordinacion entre instituciones educativas, de salud, de
asistencia social y de procuracion de justicia;

IV. Lineamientos para la actuacion en entornos digitales, incluyendo la
prevencion, deteccion y denuncia de ciberacoso, explotacion sexual en linea,
sextorsion y difusion de material de caracter sexual relacionado con ninas,

nifos y adolescentes;
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V. Capacitacion permanente del personal en derechos humanos, perspectiva de

género, actuacion sin discriminacion y confidencialidad de la informacion.

Los protocolos deberan actualizarse al menos cada dos afnos y publicarse en los
portales oficiales de las instituciones correspondientes para su difusion y
cumplimiento obligatorio.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion V del articulo 274, al Codigo Penal del

Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 274. Son circunstancias que modifican el delito de violacion:
lal V...

V. Cuando el ofendido sea menor de quince afios o mayor de sesenta, se le impondra
de quince a treinta afios de prision y de trescientos a dos mil quinientos dias multa. Sin
perjuicio, en su caso, de la agravante contenida en la fraccion Il de este articulo. Las
autoridades que omitan reportarlo al Ministerio Publico incurriran en
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal, conforme a la legislacion
aplicable.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 9 Bis, a la Ley de Educacién del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 9 Bis. Los contenidos de Educacion Integral en Sexualidad son de caracter
obligatorio en los niveles de educacion basica y media superior. Las instituciones

deberan contar con protocolos escolares que incluyan deteccion, denuncia y
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acompanamiento en casos de embarazo en menores o violencia sexual, los cuales
deberan ser aprobados por la autoridad educativa estatal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Quien suscribe Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez en representacion del
Grupo Parlamentario del morena; en el ejercicio de las facultades que me
confieren, lo dispuesto en los articulos 57 y 61, fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento; someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente, Iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma el parrafo tercero al articulo 6; y se adiciona el Articulo
6 bis a la Ley de Educacion del Estado de México; con el fin de implementar
en secundarias, nivel medio superior y superior de las escuelas
mexiquenses, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La escuela, como espacio formativo, no solo tiene la responsabilidad de transmitir
conocimientos académicos, sino también de garantizar un entorno seguro,
saludable y propicio para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
Frente a una creciente realidad nacional e internacional en la que el consumo de
sustancias psicoactivas afecta de forma directa a las juventudes, la prevencion del
uso de drogas en los espacios escolares se convierte en una prioridad ineludible

para el Estado mexicano y para toda la sociedad.
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El derecho a la educacion, consagrado en el Articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra intrinsecamente ligado al derecho
a la salud y al desarrollo pleno de la personalidad. Por ello, la existencia de un
entorno escolar libre de drogas no es una opcion, sino una condicion indispensable

para garantizar el ejercicio pleno de ese derecho.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en su
articulo 50, fraccion III, que las autoridades deberan asegurar que los entornos
escolares sean libres de violencia, discriminacion, acoso y cualquier otro factor
que ponga en riesgo la integridad fisica, emocional o mental de las personas
menores de edad. En este sentido, el consumo, la portacion o distribucion de
drogas en contextos escolares representa una amenaza directa a esos derechos

fundamentales.

La prevencion del consumo de drogas en las escuelas debe abordarse no desde
una logica punitiva, sino desde un enfoque educativo, de salud publica y de
construccion de ciudadania. En este marco, la Campafia Nacional contra las
Drogas entre las Juventudes, impulsada en 2024 por la entonces Jefa de Gobierno
y hoy presidenta electa, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, representa un paso firme
hacia una politica de Estado comprometida con el bienestar de la juventud

mexicana.
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Dicha campafia ha apostado por un enfoque integral, que incluye el
fortalecimiento de actividades culturales y deportivas, orientacion psicologica,
difusion cientifica sobre los dafios del consumo de sustancias, y participacion de
madres, padres y docentes en los procesos preventivos. Bajo el lema “Si a la vida,
no a las drogas”, el objetivo ha sido restituir a las juventudes su capacidad de
decision informada, promover alternativas de vida saludables y visibilizar los

riesgos del narcomenudeo en las escuelas.

La implementacion de pruebas antidopaje en instituciones educativas de nivel
medio superior y superior debe entenderse como una herramienta complementaria
de la estrategia preventiva. Lejos de criminalizar a los estudiantes, las pruebas
antidrogas deben tener un enfoque de deteccion temprana, canalizacion médica y
acompaiamiento psicosocial, respetando en todo momento la confidencialidad,

el consentimiento informado y la no estigmatizacion.

Desde el punto de vista juridico, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y la Ley General de Salud reconocen el consumo de sustancias como un problema
de salud publica, y no como un delito. En este sentido, los programas de
antidoping escolar deben inscribirse en politicas de proteccion, no de sancion, y
respetar el interés superior de la nifiez y la juventud, principio rector del sistema

jJuridico mexicano.
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Asimismo, iniciativas recientes en el Estado de México y otras entidades
federativas han comenzado a valorar la incorporacion del antidoping como un
requisito de mscripcidn o reinscripcidn en instituciones educativas, siempre que

se establezcan protocolos éticos y con pleno respeto a los derechos humanos.

En las ultimas décadas, el consumo de sustancias psicoactivas entre jovenes
estudiantes ha mostrado un preocupante incremento en México, particularmente
en los niveles de educacion media superior y superior. De acuerdo con datos de
la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT
2019-2020), el grupo etario de 15 a 24 afios presenta los indices mas altos de
consumo experimental y habitual de drogas ilegales. En el Estado de México, esta
problematica tiene implicaciones directas en el abandono escolar, la violencia en
las escuelas, y la afectacion del rendimiento académico y la salud fisica y mental

de los estudiantes.

Diversos estudios internacionales han demostrado que la implementacion de
programas de prevencion con enfoque de salud publica, que incluyen pruebas
antidopaje aleatorias o periodicas, han contribuido significativamente a disuadir
el consumo de drogas y detectar de manera temprana a estudiantes en situacion

de riesgo, canalizandolos a tratamiento especializado.
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El presente proyecto legislativo busca incorporar la aplicacion de pruebas
antidopaje como parte de los requisitos de inscripcion o reinscripcion en
mstituciones publicas de educacion media superior y superior del Estado de
México, con apego a los principios de proteccion de la salud, el interés superior
de la nifiez y la juventud, asi como el respeto a los derechos humanos. La medida
debera estar acompafiada de protocolos éticos, confidenciales y de caracter
preventivo, sin implicaciones punitivas, y con acceso garantizado a programas de

apoyo y rehabilitacion para los estudiantes que asi lo requieran.

Por ello, estamos convencidos que las escuelas mexiquenses merecen nuestra
corresponsabilidad politica, ética y legal. La prevencion del consumo de drogas
en el ambito escolar no solo contribuye al bienestar individual de los estudiantes,
sino que fortalece el tejido social, previene la violencia y construye condiciones

reales de equidad educativa.

Frente a una realidad donde el crimen organizado busca cooptar a las juventudes,
el Estado y la sociedad tienen la obligacion de generar politicas publicas firmes,
integrales y sensibles a las causas estructurales del problema. La campaia de
Claudia Sheinbaum, junto con mecanismos como el antidoping escolar,

constituyen un camino viable hacia un México mas justo, mas sano y mas libre.
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Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXII” Legislatura, la presente
Iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para

su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE
DIP. Yésica Yanet Rojas Hernandez
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el parrafo tercero al articulo 6; y se

adiciona el Articulo 6 bis a la Ley de Educacion del Estado de México.

Articulo 6. ...

El Gobiemo del Estado de México dispondra las medidas para que los certificados
meédicos y pruebas de antidoping de los educandos que se requieran para sus
tramites escolares se emitan sin costo alguno; para los niveles que establezca

esta ley.

Articulo 6 bis. Las instituciones publicas de educacion, secundaria, media

superior y superior estableceran, como parte de sus requisitos de inscripcion
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o reinscripcion, la presentacion de una constancia de prueba antidoping con
resultado negativo, realizada en laboratorios certificados, con una vigencia
no mayor a 30 dias. Dicha disposicion tendra fines exclusivamente
preventivos y de promocion a la salud, sin caracter punitivo, y debera
observar principios de confidencialidad, consentimiento informado y respeto

a los derechos humanos.

Los resultados positivos derivados de las pruebas antidoping no constituiran
causal de exclusion definitiva de la inscripcion. En dichos casos, las
instituciones educativas deberan canalizar al estudiante a un programa de
prevencion o tratamiento integral, con base en protocolos de atencion
integral y con la participacion de los padres o tutores, cuando asi
corresponda. La reincorporacion del estudiante estara condicionada al
seguimiento del tratamiento indicado por las autoridades de salud

correspondientes.

La Secretaria de Educacion, en coordinacion con la secretaria de salud, el
Instituto Mexiquense contra las Adicciones, emitira los lineamientos
generales para la aplicacion de estas pruebas, el tratamiento de los resultados

y la implementacion de programas de apoyo.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el articulo 5.43 Bis al Libro Quinto,
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Titulo Tercero “Del Transito y Estacionamientos” del Codigo

Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficia 1"Gaceta
del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Estado de México contara con un
plazo de 90 dias naturales para emitir los lineamientos generales para la aplicacion
de pruebas antidoping en las instituciones publicas de educacion secundaria,

media superior y superior.

TERCERO. Las instituciones educativas deberan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas correspondientes dentro de los 180 dias siguientes a

la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial "Gaceta del Gobiemo"

Lo tendra entendido la Gobemadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ctudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos  dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a ___ de septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LXII LEGISLATURA"” DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fracciéon Il, 57 y 61 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion
[, 79 y 81 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la que suscribe, Diputada Itzel Daniela Ballesteros
Lule, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, someto a la
consideracion de esta H. Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se Declara al “Paseo de los Muertitos” como Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de México, de conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La declaratoria de un bien como Patrimonio Cultural Inmaterial no sélo
reconoce su valor simbdlico e identitario, sino que autoriza y obliga a
formular politicas publicas para su salvaguarda: documentacion,
transmision, promocién, medidas de seguridad y apoyo econdmico a los

portadores de la tradicion.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la UNESCO, adoptada en 2003, sirve como marco internacional de
buenas practicas para estas politicas, al reconocer que la proteccion de las
tradiciones vivas es indispensable para la diversidad cultural y la cohesion

social.

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

fX daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx

——

108

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ESTADO DE MEXICO
Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

El “Paseo de los Muertitos” de Tultepec es una expresion comunitaria
que, segun la memoria local y los registros municipales, se realiza desde
1875, ano en que Dofa Juana Criséstoma Solano Ledesma, catequista de
la parroguia de Santa Maria Nativitas, convocé a los nifios y familias a
portar una vela encendida para “guiar a las almas de los nifios que

habian muerto”.

Esta fecha y relato se encuentran documentados en archivos locales vy,
mas recientemente, en los informes del Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia (IMEPI), que en 2025 reconoce que la tradicion cumple 150
afos de realizacion ininterrumpida, consolidandose como una de las
manifestaciones culturales mas antiguas y significativas del Estado de

México.

Con el paso del tiempo, la practica se transformd en una procesion de
faroles elaborados en carrizo, papel de china, vara de garambullo e
hilaza, materiales que también se utilizan en la pirotecnia local, lo que
refleja la identidad artesanal de la comunidad tultepequense. Las formas
y decoraciones, estrellas, cruces, prismas, calaveras y catrinas, han
evolucionado con creatividad y simbolismo, conservando su sentido

original de acompahamiento y memoria.

La tradicion fue preservada por generaciones de la familia Urban, quienes
desde 1925, tras el fallecimiento de Dona Juana, asumieron la custodia del
Paseo.

Primero Don Mardonio Urban Solano, luego sus hijos Victor Manuel y
Agustin Urban Silva, y mas tarde Martha y Fausto Antonio Urban
Velasco, hasta llegar a los descendientes actuales que, en 2025, contindan

iluminando el camino de los infantes fallecidos.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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Gracias a ellos, el Paseo se ha mantenido como una herencia viva,

transmitida de generacion en generacion.

Tultepec es reconocida como la capital nacional de la pirotecnia, y el
Paseo de los Muertitos se vincula de manera natural con esa actividad
artesanal. Desde mediados del siglo XX, los pirotécnicos locales se unieron
voluntariamente al recorrido, agregando castillos, figuras luminosas y,
mas recientemente, piromusicales, convirtiendo esta expresion en una

fusion de arte, devocién y técnica.

Este vinculo ha potenciado la celebracién, pero también exige medidas
de seguridad, ordenamiento territorial y capacitacién técnica, a fin de

proteger tanto a los artesanos como al publico.

Durante la pandemia de COVID-19, el Paseo se adaptd con ediciones
virtuales y recorridos controlados, evidenciando su capacidad de
resiliencia y la posibilidad de incorporar herramientas digitales para su
documentacion e internacionalizacion.
Ello reafirma la necesidad de implementar un Plan de Salvaguarda
Cultural que contemple acciones de formacioén, registro audiovisual,

seguridad y promocioén turistica responsable.

El Festival Calaveras y Muertitos, instaurado con autorizacion de la

familia Urban en 2010, ha contribuido a difundir y fortalecer esta tradicion,
incorporando actividades culturales, concursos de ofrendasy exposiciones
artesanales donde destacan el pan de muerto, el atole, los tamales y los

dulces tipicos.

Actualmente participan escuelas, bandas filarménicas, artistas
plasticos y familias enteras, lo que ha convertido al Paseo en una

celebracion intergeneracional, educativa y profundamente identitaria.
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El Paseo de los Muertitos ha trascendido las fronteras municipales:
municipios como Coacalco y Cuautitlan, asi como comunidades de
Aguascalientes, Jalisco y Quintana Roo, replican esta tradicion
conservando su esencia espiritual.
De esta manera, Tultepec se proyecta como un referente cultural
nacional e internacional, ejemplo de cédmo una practica comunitaria

puede mantener viva la memoria colectiva.

Por ello, la declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado

de México permitira:

Respaldar proyectos de documentacion y transmision;

e Formalizar un Plan de Salvaguarda con acciones concretas;

e Promover el turismo cultural responsable; y

e Coordinar protocolos de seguridad que fortalezcan las condiciones

laborales de los artesanos pirotécnicos.

Esta iniciativa busca reconocer y fortalecer una tradicién viva de Tultepec
que simboliza la unién entre la vida y la memoria, entre el arte popular

y la devocioén, entre la luz y la comunidad.

El Paseo de los Muertitos no es sélo una festividad: es una manifestacion
de identidad, una escuela de creatividad y un acto de amor colectivo
que ilumina, desde hace sigloy medio, el alma de Tultepec y del Estado de

México.

De acuerdo con la UNESCO, el patrimonio cultural “comprende también
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados, como los usos
sociales, rituales y actos festivos”, seflalando que el patrimonio cultural
inmaterial es un factor esencial para el mantenimiento de la diversidad

cultural.

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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Nuestro texto constitucional estatal, en el articulo 5, fraccion IX, consagra
el derecho a la culturay la obligacion del Estado de promover “los medios
para su difusion y desarrollo, atendiendo a la diversidad cultural en

todas sus manifestaciones”.

México es un pais rico en costumbres y tradiciones. Estas transmiten
legado, identidad y sentido de pertenencia; al participar en ellas, las
comunidades fortalecen su cohesion social y su orgullo por las raices que

las unen.

En tiempos de globalizacién y tecnologia digital, reforzar la identidad
cultural es una tarea urgente, especialmente entre las nuevas

generaciones.

Es deber de quienes ejercemos un cargo de eleccion popular proteger y
mantener las tradiciones, fiestas y actividades culturales que
identifican a nuestros pueblos, promoviendo que las y los jovenes las

conozcan, vivan y valoren.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se Declara al “Paseo de los Muertitos” como Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de México, para que de considerarlo pertinente se
apruebe en sus términos, como testimonio de la fuerza cultural de sus

habitantesy de la riqueza viva del pueblo mexiquense.

ATENTAMENTE

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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DECRETO NUMERO: ______

LA H. “LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara al “Paseo de los Muertitos” como

Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de interés publico e interés social, el
fomento, conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de esta

tradicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta

del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. El| Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Cultura y Turismo, debera adoptar las medidas que garanticen la
viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial del “Paseo de los Muertitos”
del municipio de Tultepec, Estado de México, que incluyan proteccion,
impulso, conservacion y transmision de este patrimonio en sus distintos
aspectos; y, en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil
promovera lo necesario para promocionarlo y preservarlo, conforme a la

disponibilidad presupuestal correspondiente.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique

y cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los del mes de de

2025.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 29 de octubre del 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. “LXII"

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacién, con fundamento en los
articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccidén IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto
a consideracién de esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 y se adiciona la
fraccion Xl del articulo 87, el articulo 96 Septendecies y el articulo 96
Octodecies de la Ley Orgdnica Municipal Del Estado De México; con el
objetivo de crear en los 125 municipios del Estado de México la Direccion
de Atencion Integral a las Poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes de

conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza en su
articulo 1° la proteccién de los derechos humanos sin discriminacién alguna,
incluido el motivo de orientacién sexual, identidad de género o expresion
de género.

Asimismo, tratados internacionales ratificados por México como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y otros instrumentos
como los Principios de Yogyakarta, establecen obligaciones estatales de

respeto, proteccion y garantia de los derechos de las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

A nivel nacional, diversos estudios han mostrado que, aunque las
legislaciones formales han avanzado, por ejemplo, reconocimiento legal de
identidad de género, matrimonio igualitario en varios estados, leyes contra
discriminacién en la practica persisten barreras estructurales (discriminacién
familiar, bullying escolar, acoso institucional, violencia de género,
desigualdad en acceso ala salud y exclusion laboral).

En particular, en el Estado de México estos problemas se agravan por la falta
de instancias municipales bien constituidas que atiendan de forma
especializada e integral a las necesidades de estas poblaciones de Ia
diversidad sexo-genérica.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG) 2021, en el Estado de México hay 16, 992, 418
habitantes, los cuales 490 mil son pertenecientes a las poblaciones
LGBTTTIQNB+ lo que significa el 3.70% de la poblacién.

Este es el mayor nUmero en el pais, lo que pone de manifiesto la magnitud
del deber estatal de responder institucionalmente con politicas publicas
adecuadas. Sin embargo, a nivel municipal, este reconocimiento
instifucional es muy limitado:
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Sélo cuatro municipios de los 125 que integran el Estado de México tienen
formalmente una Direccion de Atencidén a las poblaciones LGBTTIQNB+
siendo Valle de Chalco Solidaridad, Acolman, Coacalco y Ecatepec.

En Ecatepec, por ejemplo, tras aprobarse en cabildo la creacion de la
Direccién de la Diversidad Sexual, ésta asume responsabilidades como
coordinar programas, verificar presupuestos, fortalecer campanas de no
discriminacién y promover derechos humanos para las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

Ademds de estos cuatro municipios, hay veintiséis municipios que cuentan
con un drea especializada formalmente reconocida en su reglamentacién
parala atencién de la diversidad sexual y de género, los cuales son: Apaxco,
Calimaya, Chalco, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Cuautitldn México,
Cuautitldn Izcalli, Ecatepec, Huehuetoca, Ixtapan de la Sal, Ixtapaluca, La
Paz, Nicolds Romero, Nezahualcdyotl, Ocoyoacac, Tecdmac,
Temascalapa, Tequixquiac, Tultitldn, Tenancingo, Teoloyucan, Texcoco,
Toluca, Tlalmanalco, Tlalnepantla y Villa Guerrero.

El resto de los municipios carece de una instancia especifica; en muchos
casos las funciones de atencién a las poblaciones LGBTITIQNB+ estdn
dispersas entre distintas dependencias municipales (DIF, dreas de género,
comisiones de derechos humanos municipales, de la juventud, entre otras),
sin marco normativo claro, sin personal especializado ni presupuesto
definido.

Esto genera invisibilidad institucional, falta de acceso efectivo a servicios,
deficiencias en la rendicién de cuentas y desigualdad territorial muy
marcada.

——

118

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernande;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ano del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

También es relevante cémo la normatividad municipal vigente en muchos
municipios contiene disposiciones discriminatorias. Un estudio reciente de la
organizacién civil Fuera del Closet "Andlisis de proteccidn de las personas
LGBTTTI+ en los Bandos Municipales del Estado de México 2022", mostrd que
en 116 municipios de los 125 se contemplan sanciones en los Bandos
Municipales relacionadas con “faltas a la moral y las buenas costumbres™, lo
que representa el 92.8% del total, estas sanciones, vagas y sujetas a
interpretacién discrecional, son utilizadas para ejercer violencia institucional,
detenciones arbitrarias, acoso y hostigamiento hacia las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

Por lo tanto, es evidente que, aunque hay avances aislados, la cobertura
institucional para atender de manera integral, especializada y sistemdtica a
las poblaciones LGBTTTIQNB+ es insuficiente, no uniforme, y en gran parte
dependiente de la voluntad politica de cada municipio y de la presion de
la sociedad civil.

Ante esta situacion, se considera imprescindible institucionalizar a nivel
municipal una Direccién de Atencién Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+
o equivalentes, las razones son multiples:

Permitiendo la cercania con la ciudadania y acceso territorial, los municipios
son el primer nivel de gobierno con mayor proximidad a las personas, una
instancia municipal puede atender casos de discriminacién, violencia,
necesidades de salud, identidad de género, entre ofras, de manera
inmediata y con conocimiento local.

Prevencidén de Vviolaciones a derechos humanos, con instancias
especializadas se pueden establecer protocolos, mecanismos de denuncia,
vigilancia ciudadana y coordinacién con autoridades estatales y federales
para prevenir crimenes de odio, discriminacion institucional y violencia en
cualquiera de sus modalidades o fipologias.

——

119

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndindez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Afo del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Garantia de igualdad y no discriminacién, para que los principios de
igualdad formal se fraduzcan en igualdad sustantiva, se requiere acciones
concretas, politicas publicas diferenciadas, presupuestos especificos,
capacitacién de personal, participacion de las poblaciones LGBTITIQNB+ en
decisiones que les afecten.

Salud integral y acceso a servicios, esto incluye salud fisica, salud mental,
prevencion y atencion de VIH y otras ITS, reconocimiento de la identidad
auto percibida y acceso a servicios legales.

Reconocer y proteger a todas las personas fortalece la legitimidad
institucional, disminuye la exclusion, fomenta el respeto mutuo y una cultura
de derechos humanos.

El objetivo de esta iniciativa es establecer un marco obligatorio para que
todos los municipios del Estado de México cuenten con Direcciones de
Atencién Integral a las Poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes, con
atribuciones, personal, presupuesto y mecanismos de rendicion de cuentas
definidos, para garantizar la proteccién, inclusién y el ejercicio pleno de
derechos de personas de la diversidad sexual y de género.

Por lo expuesto, se propone que mediante decreto se establezca lo
siguiente:

Que en cada municipio del Estado de México se cree la Direccién de
Atencion Integral alas Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes como parte
de la estructura orgdnica municipal, con rango, personal especializado,
presupuesto propio y atribuciones especificas.

Que dichas direcciones tengan como funciones minimas:

¢ Disefo, implementacién y evaluacién de politicas publicas
municipales con enfoque de perspectiva de género, perspectiva de
derechos humanos, de igualdad sustantiva, interseccionalidad,
interculturalidad e inclusion.
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Atencién, acompanamiento y candlizacidn de casos de
discriminacién, violencia, desigualdad o vulneracién de derechos de
las poblaciones LGBTTTIQNB+.

Promocién de la salud integral: prevencion de VIH/ITS, salud sexual y
reproductiva, salud mental.

Reconocimiento legal de identidad de género: facilitar trdmites de
rectificacion de acta de nacimiento, nombres legales, etfc.

Capacitacién y sensibilizacion de servidoras/es publicos, cuerpos
policiales, personal del sistema educativo, servicios de salud, etc.

Generacién de diagndsticos municipales; recoleccién de datos
desagregados por orientacion sexual, identidad o expresién de
género; monitoreo y rendicion de cuentas.

Fomento de la participacién ciudadana, especialmente de las
poblaciones LGBTTTIQNB+, en la elaboracién, seguimiento y

Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

evaluacién de politicas locales que les afecten.

Siendo su fitular una persona especializada en derechos humanos,
perspectiva de género y con trayectoria comprobable como luchador
social, con conocimiento amplio del contexto y necesidades que tienen las
poblaciones en su municipio.

Ademds, se destinard del presupuesto municipal una partida especifica
para su operacion, garantizando que en la operatividad de este
presupuesto se planeen y ejecuten mecanismos estatales de coordinacion,
supervision y evaluacién con estdndares minimos homogéneos para todas
las direcciones municipales.
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Los ayuntamientos que actualmente tienen dreas especializadas o
direcciones existentes deben adecuar su marco juridico interno para
homologar la denominacién de Direccidn de Atencién Integral a las
Poblaciones LGBTTTIQNB+, incluyendo el nombre del municipio;
garantizando reconocimiento formal, capacidad operativa, autonomia
relativa, asignacién presupuestal y profesionalizaciéon del personal.

La creacion de las Direcciones de Atencion Integral a las Poblaciones
LGBTTTIQNB+ o equivalentes en los 125 municipios del Estado de México no
es una medida de concesidn, sino una exigencia de justicia, igualdad vy
legalidad, institucionalizar la atencién integral es reconocer el valor
intrinseco de cada persona, sin importar su orientacién sexual, identidad o
expresion de género, con base en los principios constitucionales de
igualdad, no discriminacién, dignidad humana, asi como en los tratados
intfernacionales.

Someto a consideracién de esta Honorable “LXII" Legislatura del Estado de
México, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 32 y se adiciona la fraccion XI del articulo 87, el articulo 96
Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley Orgdnica Municipal Del
Estado De México; para efecto de que, si se encuentra procedente, se
admita a trdmite, para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez.

Presentante.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 32 y se adiciona la fraccién Xl del
artficulo 87, el articulo 96 Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley

Orgdnica Municipal Del Estado De México.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Publicas, de
Desarrollo Econémico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, de las Mujeres, del Campo o
equivalentes, de la Atencion Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes, titulares
delas unidades administrativas, de Proteccion Civily de los organismos auxiliares se deberdn

satisfacer los siguientes requisitos:

l.alVI....
TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas
Articulo 87 .- ...:
alaX: .«

XI. La Direccidn de Atencion Integral a las Poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes.
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Articulo 96 Septendecies: La Direccién de Atencién Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+

o equivalentes, tiene las siguientes atribuciones:

l.- Disehar, desarrollar y ejecutar programas integrales sobre la visibilidad, promocién,
informacion y capacitacion con perspectiva de género, perspectiva de diversidad sexo-
genérica y perspectiva de derechos humanos, estos programas estardn dirigidos tanto a la

poblacién en general como a las personas del servicio publico.

I.- Capacitacion y gestion de programas de formacion continua al personal adscrito a la
direccion que otorgan la atencién especializada a las poblaciones que se auto perciben
como integrantes de las poblaciones LGBTTTIQNB+, con el fin de sensibilizarlos en un trato

humanista, incluyente y sin discriminacion;

lll.- Asesorar y brindar acompanamiento en los procesos de quejas de discriminacion a las
personas servidoras publicas de las poblaciones LGBTTTIQNB+, e informar a la coniraloria
municipal; asi como brindar asesoria cuando los hechos sean constitutivas de delito en el

ejercicio de su funcion.

IV.- Disefiar, desarrollar y ejecutar programas de atencion, asistencia, informacion,
educacion y asesoria en la salud, en especial la salud sexual y reproductiva, incluyendo
VIH e infecciones de transmisién sexual, de forma completa, actudlizada, personalizada,
libre de estereotipos, prejuicios o estigmas, y considerando sus condiciones y necesidades

especificas;
V.- Generar convenios de colaboracion con los Centros Ambulatorios para la Prevencién y
atencion de VIH/ SIDA e ITS (CAPASITS) para informar sobre los procesos de canalizacién y

servicios a la sociedad civil y las autoridades competentes.

VI.- Atencidn de inconformidades en la Prestacion de Servicios de Salud para estas

poblaciones;

124

——
| —



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernande;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ano del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”
VII.- Disefiar, presupuestar, implementar y evaluar programas con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, perspectiva de diversidad sexual e interseccionalidad,
que contemple la sensibilizacion e informacion a empresas y a las y los empresarios sobre
las poblaciones LGBTITIQNB+ y sus derechos humanos laborales; empresas incluyentes y
socialmente responsables, enfocadas a brindar un entomo laboral libre de agresiones o
conductas que demeriten a cualquier persona con base en su orientacion sexval, identidad

de género y expresion de género;

VIIl.- Se otorgue reconocimiento a empresas y/o a las y los empresarios que adopten
puUblicamente posturas en conira de la discriminaciéon por orientacidn sexval y por
identidad o expresion de género; inclusion social y la promocion y defensa de los Derechos

Humanos de las poblaciones LGBTTTINBQ+;

IX.- La promocion de la igualdad sustantiva y de género, prevencion de las tipologias y
modalidades de la violencia con la adecuada implementacion de la perspectiva de

género;

X.- Coordinar esfuerzos con instituciones de seguridad puUblica para disefar y ejecutar
estrategias de prevencion, discriminacion, registro y seguimiento de crimenes de odio

basados en orientacién sexual, identidad de género y expresion de género;

Xl.- Disefar e implementar protocolos de atencion especifica para personas que
pertenecen a las poblaciones LGBTTTIQNB+ en contextos de crisis humanitaria, desastres

naturales o emergencias, considerando sus necesidades particulares;

Xll.- Otorgar asesoria juridica, psicologica, andlisis legislativo, evaluaciéon de politicas
publicas, supervision, promocidn y difusion de los derechos de las personas en diferentes
sectores e implementar un observatorio para monitorear y evaluar la situacion de los
derechos humanos de las poblaciones LGBTITIQNB+, generando estadisticas e informes

periddicos para disefiar politicas publicas basadas en evidencia;
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernande;
PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ano del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”
XIil.- Acciones para promover la profesionalizacion continua de la persona titular de la
Direccién de Atencién Integral a las poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes, todo el
personal adscrito a ella, asi como a las y los servidores publicos que integran la
administraciéon publica municipal, incluyendo a las y los fitulares de las direcciones,

garantizando y legitimando el adecuado servicio civil de carrera, y
XIV.- Las demds que sefialen otros ordenamientos legales vigentes y aplicables.

Articulo 96 Octodecies: La persona titular de la Direccion de Atencion Integral a las
poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes, ademds de los requisitos establecidos en el
articulo 32 de esta Ley, deberd contar con especializacion en derechos humanos,
perspectiva de género y con trayectoria comprobable como luchador social, con
conocimiento amplio del contexto y necesidades que tienen las poblaciones en su

municipio.
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernande;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Afo del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial

“"Gaceta de Gobierno del Estado de México”

ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

ARTICULO TERCERO Los ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de
competencia, contardn con un plazo de hasta 60 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar los ajustes materiales

y administrativos necesarios, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. -Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia
que contravengan lo dispuesto por este decreto.
Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que

se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a
los 29 del mes de octubre del ahio dos mil veinticinco.
ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez.

Presentante.
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Toluca de Lerdo, a 22 de octubre del 2025.
Oficio No. LXII/SHC/150/2025

Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso

Presidenta de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura

del H. Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México

Presente

El suscrito, Diputado Samuel Hernandez Cruz, integrante del grupo parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il 61, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y en su correlativo 38, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H.
legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto al H. Congreso de la Union mediante
la cual se propone reformar el articulo 288-G de la Ley Federal de Derechos, con el
propdsito de establecer que el 50% de los recursos recaudados por concepto de
los derechos a que se refiere el articulo 288 relacionados con el acceso a museos,
sitios y zonas arqueologicas sea destinado a los municipios que albergan dichas

zonas.
Por lo anterior, adjunto al presente, la iniciativa de ley y proyecto de decreto antes mencionado.
Sin otro asunto en lo particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Samuel Hernandez Cruz
Presidente del Comité de Vigilancia de la Contraloria

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Fe Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500




Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Samuel Hernandez Cruz
ESTADO DE MEXICO Comité de Vigilancia de la Contraloria
Presidente

Toluca de Lerdo, a 22 de octubre del 2025.
Oficio No. LXII/SHC/151/2025

Diputada Kenia Lopez Rabadan
Presidenta de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados del
Congreso de la Union
Presente

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos, 71 fraccion |1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 61, fraccion VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y en su correlativo 38, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, preséntese ante el Honorable Congreso de la Union,
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se propone reformar el articulo 288-G
de la Ley Federal de Derechos, con el propésito de establecer que el 50% de los recursos
recaudados por concepto de los derechos a que se refiere el articulo 288 relacionados con
el acceso a museos, sitios y zonas arqueologicas sea destinado a los municipios que

albergan dichas zonas. Bajo los siguientes argumentos:
Exposicion de motivos

México es un pais con una riqueza cultural, histérica y natural inigualable, reconocida a nivel
mundial. En este contexto, el turismo no solo representa una fuente vital de ingresos y empleos,
sino también una poderosa herramienta para el desarrollo social, la integracion regional y la
preservacion del patrimonio que nos da identidad.

El turismo es un sector estratégico para la economia nacional y una herramienta clave para el
desarrollo regional. En 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) turistico alcanzé un total de
2,582,001 millones de pesos, lo que represento el 8.6% del PIB nacional. Durante 2024, México
recibié a 45 millones de turistas internacionales, y en el primer trimestre de 2025 se registré un
crecimiento del 3.5% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, de acuerdo con
datos de la Secretaria de Turismo.
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Ademaés de ser una fuente significativa de empleo y generacion de divisas, el turismo representa
una oportunidad invaluable para proyectar y fortalecer nuestras riquezas culturales, historicas y
naturales, asi como para impulsar la inclusion social y el bienestar en comunidades

receptoras.

Nuestro Pais se distingue a nivel internacional por la grandeza y diversidad de su patrimonio
cultural, expresion viva de nuestra identidad como nacion. En este contexto, los espacios bajo
resguardo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) los 162 museos que
conforman su red nacional y las 194 zonas arqueoldgicas abiertas al publico constituyen
instrumentos fundamentales del Estado para garantizar la conservacion, difusion y apropiacion
social de nuestro legado histoérico.

De acuerdo con datos del INAH, durante el sexenio pasado, los espacios culturales bajo su
custodia recibieron un total de 90 millones 550 mil 352 visitantes, de los cuales 67 millones 466
mil 777 fueron nacionales y 23 millones 83 mil 575 extranjeros. Las zonas arqueoldgicas
registraron 53 millones 884 mil 112 visitas, y los museos del Instituto, 36 millones 666 mil 240.
Asimismo, se realizaron 58 mil 560 visitas guiadas en distintos recintos, lo que demuestra el valor
de estos espacios como motores de cohesién social, educacién, turismo y diplomacia cultural.

Sin embargo, la derrama econdmica generada por el turismo no siempre llega de manera
equitativa a las comunidades que resguardan este patrimonio. En muchas zonas, especialmente
en las comunidades y colonias aledafias a destinos turisticos, persiste un rezago significativo en
servicios publicos, tales como agua potable, drenaje, pavimentacion, recoleccion de residuos,
transporte publico, areas verdes y espacios comunitarios.

A menudo, basta una sola calle para separar dos realidades completamente distintas: por un
lado, zonas turisticas desarrolladas, con infraestructura y servicios de calidad; por el otro,
comunidades que enfrentan limitaciones estructurales que impactan directamente en su
bienestar. Esta brecha social y territorial pone en evidencia la urgencia de implementar politicas
publicas que promuevan un desarrollo mas justo e inclusivo.

Un caso emblematico es el de la zona arqueologica de Teotihuacan y los municipios que la
albergan y rodean, como San Juan Teotihuacan, San Martin de las Piramides y otras localidades
de la region de Teotihuacan. Mas allé de las piramides y vestigios histéricos que atraen a millones
de visitantes cada afio, existen comunidades vivas, con historia, cultura y tradiciones

propias, que también forman parte de este invaluable patrimonio. Sin embargo, muchas

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx : Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500




Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Samuel Hernandez Cruz
ESTADO DE MEXICO Comité de Vigilancia de la Confraloria
Presidente

veces el turismo se concentra exclusivamente en la zona arqueoldgica, sin alcanzar alos pueblos
que han sido, durante generaciones, sus guardianes silenciosos.

Es necesario que el turismo no se limite a llegar a las piréamides y luego regresar directamente a
la Ciudad de México. El desarrollo turistico debe extenderse hacia las comunidades cercanas,
para que los visitantes conozcan sus calles, su gastronomia, sus artesanos y su forma de vida.
Para que eso ocurra, se requiere inversion en caminos, transporte, servicios publicos y espacios
dignos. No se puede hablar de preservacion del patrimonio sin considerar a quienes lo
viven, lo cuidan y lo hacen posible dia a dia. El corazéon de Teotihuacan no late solo en la

piedra; también en su gente.

En ese sentido, la reciente iniciativa presentada por la Presidenta de la Republica, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, cuyo objetivo es realizar diversas modificaciones a la Ley Federal de
Derechos, se busca garantizar una aprovechamiento mas eficiente y responsable de los bienes
del dominio publico de la Nacion.

Entre las propuestas mas relevantes de esta iniciativa, se encuentra la modificacion al articulo
288 de la Ley Federal de Derechos, con el fin de actualizar los montos establecidos por el acceso
a museos, sitios y zonas arqueoldgicas administrados por el INAH, asi como a los museos bajo
la responsabilidad del INBAL.

Con esta reforma, se plantea la posibilidad de incrementar hasta en un 100% el cobro de
derechos a visitantes extranjeros, reconociendo que una parte importante de la sostenibilidad de
nuestro patrimonio cultural depende de contar con recursos suficientes para su conservacion,
mantenimiento y operacion.

Estamedida no busca limitar el acceso, sino fortalecer las capacidades del Estado para preservar
espacios que no solo forman parte de nuestra identidad nacional, sino que también representan
un puente entre México y el mundo. Que quienes nos visitan del extranjero puedan contribuir de
manera justa a la proteccion del patrimonio que disfrutan, es una forma de corresponsabilidad
cultural que beneficiara tanto a las futuras generaciones como a las comunidades que rodean
estos espacios.

Derivado de esta importante iniciativa presentada por la Presidenta de la Republica, y con el
firme proposito de avanzar hacia una verdadera integracion regional, es indispensable garantizar
que el desarrollo y la inversion en infraestructura turistica y cultural no se concentren Unicamente
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en las grandes urbes o zonas hoteleras, sino que también beneficien a los municipios y
comunidades que histéricamente han sido marginadas, a pesar de ser guardianas del patrimonio

nacional.

En este contexto, someto a la consideracién de este Honorable Congreso la propuesta de
reforma al articulo 288-G de la Ley Federal de Derechos. El objetivo es claro: que los ingresos
generados por los derechos establecidos en el articulo 288 relacionados con el acceso a museos,
sitios y zonas arqueoldgicas beneficien de manera directa a las comunidades locales.

Por ello, se propone que el porcentaje destinado a los municipios aumente del 5% actual,
establecido por la ley, al 50% de los ingresos recaudados. Esta medida busca equilibrar la
distribucion de los recursos generados por la actividad turistica, reconociendo el papel
fundamental que desempefian los municipios en la provision de servicios, la conservacion del
patrimonio y la atencién a los visitantes. Los gobiernos municipales asumen diariamente los
costos derivados del mantenimiento de la infraestructura, la seguridad publica, la gestién de
residuos y la preservacion de los entornos naturales y culturales que hacen posible la actividad
turistica, sin recibir una compensacion proporcional a los ingresos que ésta genera.

Pongamos un ejemplo, la Zona Arqueoldgica de Teotihuacan, ubicada en los municipios de San
Juan Teotihuacan y San Martin de las Piramides, registré en 2024 un total de 1.6 millones de
visitantes, de los cuales 1.1 millones fueron nacionales y 484 mil extranjeros, consolidandose
como la segunda zona arqueoldgica mas visitada del pais, segun datos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH). Actuaimente, estos dos municipios reciben aproximadamente 2
millones de pesos, cada uno; con la reforma impulsada por la Presidenta de la Republica y la
presente iniciativa de reforma, esa cifra ascenderia a méas de 25 millones de pesos por cda
municipio, pemitiendo atender rezagos histéricos en infraestructura y servicios, y beneficiando
tanto a la poblacién municipal como al flujo de visitantes nacionales e internacionales.

Este mismo principio aplicaria a todos los municipios del pais que albergan zonas arqueoldgicas
y museos, generando un aumento significativo en los recursos disponibles. Dichos fondos
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podrian emplearse estratégicamente para detonar el turismo local, impulsar el desarrollo
economico regional y fortalecer la sostenibilidad de las comunidades anfitrionas.

Esta asignacion encuentra una justificacion sélida en la necesidad de atender el rezago historico
en servicios basicos, infraestructura y seguridad que enfrentan muchas de las comunidades
asentadas en torno a zonas arqueoldgicas y museos. A pesar de que estos espacios generan
una importante derrama econdmica a través del turismo, sus beneficios no siempre se traducen
en mejoras tangibles para las personas que habitan en estas regiones.

Una redistribucion justa de los ingresos recaudados permitira mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, fortalecer la infraestructura local y construir entornos méas seguros y funcionales.
Ademas, esta medida no solo contribuira a cerrar brechas de desigualdad, sino que
también enriquecera la experiencia de quienes visitan estos sitios, consolidando un

modelo de turismo mas justo, incluyente y sostenible.

Esta propuesta esta alineada con los 100 Compromisos del Segundo Piso de la Transformacién,
particularmente con el eje “Republica préspera y conectada”

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO ___

LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 288-G, de la Ley Federal de Derechos, para quedar

como sigue:

Articulo 288-G. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que
se refiere el presente Capitulo, se destinaran al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, segun corresponda, para la investigacion, restauracion,
conservacion, mantenimiento, administracion y vigilancia de las unidades generadoras
de los mismos y, en un 50%, respecto de los ingresos generados por los derechos a
que se refiere el articulo 288 de esta Ley, a los municipios en donde se genere el
derecho, a fin de ser aplicados en obras de infraestructura y seguridad de las zonas,
con base en los convenios que al efecto se celebren con las entidades federativas y los
municipios respectivos.

TRANSITORIO
Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México----------- a del mes--—-----—--
afo dos mil veinticinco.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese la Iniciativa de Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los *****dias del mes de **** del afio dos mil veinticinco.
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ESTADO DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a ___de __ de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este érgano legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION XLII AL ARTICULO 39 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ASi
COMO LAS FRACCIONES XIV AL ARTICULO 18.3, XI AL ARTICULO 18.6
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 18.39 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La escasez de agua ha empeorado drasticamente en los ultimos afios; la sobrepoblacion
de las zonas metropolitanas y el cambio climatico han hecho que los sistemas hidricos
colapsen, los mantos acuiferos se sequen y millones de personas no tengan acceso
seguro al liquido vital. Dada la magnitud del problema, ya no es posible seguir aplazando

el tomar medidas tendientes a solucionar la escasez.

Para hacerlo es necesario desarrollar politicas integrales que incluyan a todos los
sectores de la poblacién; al respecto, una de las principales causas de desperdicio de
agua es la captacion pluvial, pues al no contar con sistemas que permitan su recoleccién,
se desaprovecha toda el agua de lluvia. Es fundamental desarrollar en consecuencia,

estos sistemas para abrir nuevas fuentes de agua potable.

Esta alternativa beneficia al medio ambiente, a la economia de las familias, el acceso
seguro de agua y ayuda a disminuir las inundaciones. Estos sistemas buscan permitir la
recoleccién, el almacenamiento y el saneamiento del agua de lluvia, dichas medidas

permitirian disminuir la presion que los sistemas hidricos y de drenaje enfrentan.

En su disefio, es fundamental considerar la equidad y progresividad de los sistemas de
captacion pluvial. Para esto, la obligatoriedad de su instalacién debe empezar por los
grandes desarrollos inmobiliarios, construcciones de alto metraje y plusvalia, complejos
de oficinas y viviendas de alto valor; esto evita imponer una carga econémica adicional
a las familias de bajos ingresos, que ya sufren por el acceso limitado a vivienda y
servicios. Resulta justo que los mayores consumidores de recursos hidricos urbanos
sean los primeros en absorber los costos de la sostenibilidad, esto permite salvaguardar
la economia de los mas vulnerables durante la transicién hacia un manejo del agua mas

consciente.

Al respecto, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha sefialado que los sistemas

de captacién pluvial son tecnologias sustentables, los Sistemas de Captacion de Agua

——
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de Lluvia (CALL) tienen la capacidad de ser implementados en zonas urbanas y en zonas
rurales, generando beneficios para el ambiente y para la economia familiar.! Ademas,
existen organizaciones que han demostrado que la captacion de agua no solo es factible,
sino una oportunidad para todos, ya que podria permitir que los hogares sean
autosustentables en el abastecimiento de agua entre 5 y 8 meses. Esto permite que
comunidades que dependen del abastecimiento por pipas puedan volverse mas

independientes, lo que los fortalece y dignifica.

Un ejemplo de su impacto positivo en la sociedad esta en Toluca, donde el gobierno
municipal ha instalado sistemas de captacién de agua que captaron 2.5 millones de litros
de agua pluvial para regar arboles y plantas del vivero municipal.2 También existen
proyectos como “Cosecha de Lluvia” en la Ciudad de México. Mediante este programa,
se han instalado sistemas en mas de 73 mil viviendas, lo cual ha reflejado sus beneficios

en el ahorro y también ha fortalecido la conciencia hidrica y la equidad ambiental.®

En las montafias de la Sierra Madre Occidental, la comunidad wixarika ha conseguido
incorporar con éxito la recoleccion de agua de lluvia a su estrategia para acceder al agua.
Gracias a diversas organizaciones, han establecido mas de 180 sistemas en casas,
escuelas y centros comunitarios; esto ha hecho posible que el acceso al agua mejore,

que las enfermedades se reduzcan y que las capacidades locales se fortalezcan.*

Es evidente que incorporar sistemas de captacion de agua de lluvia en las iniciativas de
construccion es una tactica esencial frente a los desafios actuales del cambio climatico.
Su puesta en marcha posibilita el uso del agua que normalmente se desperdicia, lo cual

representa una gestion mas sostenible del agua, especialmente en areas donde la

' Comision Nacional de Vivienda. (s.f.). Ecotecnologias: Agua. SIESCO. Recuperado el 7 de agosto de 2025 de

https://siesco.conavi.gob.mx/doc/tecnicos/ecotecnologias/Ecotecnolog%C3%ADas %20Agua.pdf

2 Ayuntamiento del Municipio de Toluca. 16 de noviembre de 2022. Toluca Capta 2.5 Millones De Litros de Agua Pluvial Para Regar Arboles y
Plantas Del Vivero Municipal. Coordinacién General de Comunicacién Social y Direccion de la Informacién y Gobiemo Digital. Véase en:
https://www2.toluca.gob.mx/toluca-capta-2-5-millones-de-litros-de-agua-pluvial-para-regar-arboles-y-plantas-del-vivero-municipal/

3 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Meéxico. (s.f.). Cosecha de Iluvia. Recuperado el 7 de agosto de 2025, de
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cosecha-de-lluvia

4 Goblerno Municipal de Toluca (s.f.). Insrala Goblerno Munlc:pal sistema de captac:on de agua de Iluwa Recuperado el 7 de agosto de 2025, de

habnantesl :
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presién sobre el recurso hidrico es cada vez mayor. Ademas, al recolectar y emplear el
agua pluvial para propdsitos no potables, se disminuye la presién sobre los acuiferos y
los sistemas de distribucion, lo que permite mejorar la administracion del recurso a largo

plazo.

Su implementacion en viviendas, escuelas y edificios publicos es una estrategia de
prevencion y educacion que permite formar comunidades resilientes, con conciencia
sobre el aprovechamiento responsable y sostenible del agua, y fomenta una cultura de
responsabilidad colectiva respecto a este vital recurso hidrico. Esto, a su vez, hace que

la huella de carbono y el consumo de energia de los sistemas municipales se reduzcan.

En consecuencia, desde el Grupo Parlamentario Verde Ecologista, conscientes de la
crisis del agua, pero al mismo tiempo, en la busqueda de soluciones sostenibles,
refrendamos nuestro compromiso con el bienestar de los mexiquenses y con el medio

ambiente, buscando que en cada hogar nunca falte lo esencial y vital: el agua.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre
el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DE LA COMPETENCIA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Articulo 39. La Secretaria de Desarrollo Urbano e = Articulo 39. ...

Infraestructura contara con las siguientes

atribuciones:

l. a XLl. ... . aXLl. ...

XLl Las demas que le sefialen ofras leyes, XLIl. Formular y conducir las politicas,
reglamentos y disposiciones juridicas aplicables, programas y acciones estatales en materia de
asi como las que le encomiende la persona titular captacion de agua pluvial, asegurando su

del Poder Ejecutivo del Estado. integracion en nuevas construcciones de
acuerdo con su valor catastral y su area
construida.
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XLII. Las demas que le sefalen otras leyes,
reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables, asi como las que le encomiende la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CcODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
LIBRO DECIMO OCTAVO
DE LAS CONSTRUCCIONES
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO Y FINALIDAD
Articulo 18.3.- Toda construccién se sujetara a lo
siguiente:
L. aXIl. ...
Sin correlativo

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES
Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:
laX. ...
XI. Las demas que le confieran otras disposiciones
legales.

Sin correlativo

TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS
PROYECTOS ARQUITECTONICOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS LINEAMIENTOS DE DISENO
Articulo 18.39.- En relacién alas instalaciones, las
edificaciones deberan observar lo siguiente:
l.all ...
lll. Aguas pluviales; se debera especificar la
captacién y conducciéon de aguas pluviales en
edificaciones cuya ubicacion asi lo permita para su
total aprovechamiento, en aquellas actividades
que no requieran el uso de agua potable y
atendiendo alos servicios de alcantarillado pluvial
de lalocalidad;

IV.aVL...

——
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LIBRO DECIMO OCTAVO
DE LAS CONSTRUCCIONES
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 18.3.- ...

L aXiIl. ...
XIV. Contaran con un sistema de captacion,
almacenamiento y saneamiento de aguas
pluviales cuando asi lo requiera segun la
normatividad expedida por la Secretaria y los
Municipios.
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:
lLaX. ...
XI. Expedir la normatividad municipal sobre los
sistemas de captacion, almacenamiento y
saneamiento de acuerdo con la establecida por
la Secretaria y de acuerdo con el valor catastral
y el area construida de las nuevas
edificaciones
Xll. Las demas que
disposiciones legales.
TiTULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS
PROYECTOS ARQUITECTONICOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS LINEAMIENTOS DE DISENO

Articulo 18.39.- ...

le confieran otras

Lall ...

lll. Aguas pluviales; las construcciones que
tengan las caracteristicas establecidas por la
Secretaria y los Municipios, deberan contar
con sistemas de captacion, almacenamiento y
saneamiento de aguas pluviales para las
actividades humanas y atendiendo a los
servicios de alcantarillado pluvial de Ila
localidad;

IV.aVl. ...
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su andlisis, discusién y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XLl AL ARTICULO 39 RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, ASi COMO LAS FRACCIONES XIV AL ARTICULO 18.3, XI AL
ARTICULO 18.6 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18.39 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO, EN MATERIA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion XLII al articulo 39 recorriéndose |la
subsecuente de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para

quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Articulo 39. La Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura contara con las

siguientes atribuciones:

l.aXLL ...

XLII. Formular y conducir las politicas, programas y acciones estatales en materia
de captacion de agua pluvial, asegurando su integracion en nuevas

construcciones de acuerdo con su valor catastral y su area construida.

XLIIl. Las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables, asi como las que le encomiende la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XIV al articulo 18.3, la fraccion X! al
articulo 18.6 recorriéndose la subsecuente y se reforma la fraccién Il del articulo 18.39

del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
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LIBRO DECIMO OCTAVO
DE LAS CONSTRUCCIONES
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetara a lo siguiente:

la Xl ...

XIV. Contaran con un sistema de captacion, almacenamiento y saneamiento de
aguas pluviales cuando asi lo requiera segtn la normatividad expedida por la

Secretaria y los Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios

laX...

XI. Expedir la normatividad municipal sobre los sistemas de captacion,

almacenamiento y saneamiento de acuerdo con la establecida por la Secretaria y

de acuerdo con el valor catastral y el area construida de las nuevas edificaciones.

XIl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales.

TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS PROYECTOS ARQUITECTONICOS
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS LINEAMIENTOS DE DISENO
Articulo 18.39.- En relacién a las instalaciones, las edificaciones deberan observar lo

siguiente:

LLall ...

lll. Aguas pluviales; las construcciones que tengan las caracteristicas establecidas
por la Secretaria y los Municipios, deberan contar con sistemas de captacion,
almacenamiento y saneamiento de aguas pluviales para las actividades humanas

y atendiendo a los servicios de alcantarillado pluvial de la localidad;

IV.aVl. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO TERCERO. La autoridad responsable debera ajustar las disposiciones

reglamentarias a las presentes reformas, en un plazo no mayor a 180 dias contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en |la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.

——
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ESTADO DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a__de __ de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este 6rgano legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION SEPTIMA AL ARTICULO 2.202 Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 4.47 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO, PARA LA EMISION DE TICKETS, RECIBOS, NOTAS Y COMPROBANTES
DIGITALES, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro Centro. ‘s
Toluca, México, C. P. 50000 i
Tel. 7222796471 =

congresodomex.gob.mx

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 4.° que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
por lo que respetar y garantizar este derecho se convierte en una tarea apremiante, de
ahi la importancia de los convenios y tratados internacionales en materia de medio
ambiente de los cuales nuestro pais forma parte.

En consecuencia y en aras de que este derecho humano se materialice, es que se crean
distintas politicas publicas que impactan en temas como reduccion en la pérdida y
degradacion de los ecosistemas terrestres y acuaticos, cuyos resultados forman parte de
acciones relacionadas con la reduccién de emisiones de efecto invernadero, la cual
ademas mejora notablemente la calidad del aire.

En el Estado de México, este derecho humano se encuentra armonizado con la
Constitucién Federal, por lo que su fundamento constitucional a nivel local, se encuentra
en el articulo quinto, el cual establece que las y los mexiquenses tenemos derecho a un
medio ambiente sano y sobre todo limpio, por lo que, desde esta premisa, resulta
necesario establecer mecanismos que, por pequefios que parezcan, tienen un alto
impacto en el cuidado de nuestro medio ambiente; en virtud de ello, exponemos lo
siguiente:

Dentro del territorio mexiquense, existen mas de 193 mil comercios establecidos, de los
cuales, en cuanto a su dinamica de venta se refiere, coinciden en un aspecto, esto es,
en la emisién de comprobantes, tickets o notas de ventas en formato fisico, lo cual
sugiere un alto impacto ambiental, dado que estos documentos, después de su emision
y en algunos casos —facturacion—, van directo a la basura.

Ante dicho panorama, es notorio que la emisién de comprobantes de compra en formato
impreso alberga un impacto negativo en el medio ambiente, ya que genera una gran
cantidad de residuos, pues tan solo en nuestra entidad, se estima que se generan
alrededor de 120 millones de comprobantes de compra al afio, lo que equivale a
aproximadamente 4,5 toneladas de papel.

——
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No menos importante, es de mencionarse que estas cifras son el reflejo solo de
establecimientos que se encuentran debidamente registrados, como lo son cadenas
comerciales, tiendas departamentales y de conveniencia; sin embargo, se estima que las
pequefas unidades comerciales, asi como el comercio informal, también emiten notas
de venta o recibos, lo que podria duplicar el numero de toneladas generadas por la sola
emisién de este papel.

Y es que la emisidn de este papel, pareciera ser una accién minima en comparacion con
otros temas ambientales; sin embargo, la ola de consecuencias que genera esta accion,
incide exponentemente en la salud ambiental, tan es asi que su sola disposicién final
produce contaminacion al aire, agua y suelo, esto derivado de los métodos utilizados
para su tratamiento final. Ejemplo de ello lo es el método de incineracion, el cual genera
emisiones de gases contaminantes, o bien, también se encuentra el depdsito en rellenos
sanitarios, el cual puede contaminar el agua subterranea.

Por las razones expuestas, es que esta iniciativa pretende coadyuvar en la mejora de la
salud ambiental, utilizando la tecnologia como base, logrando también con ello, disminuir
la brecha digital existente, por lo que al respecto se propone la emisién de tickets,
recibos, notas y comprobantes digitales.

Esta propuesta deviene de la realidad social, donde la tecnologia juega un papel
fundamental en cada una de nuestras actividades, donde a partir del uso generalizado
del internet, surge el comercio electrénico, el cual ha transformado las relaciones
comerciales, donde el intercambio de bienes y servicios se realiza mediante la
compraventa, pago y cobro con la utilizacién de diferentes medios electronicos, por lo
que dichas acciones, en consecuencia, generan un area de oportunidad, pues su
digitalizacién es clave en la agilidad y practicidad de estos bienes y servicios. ¢ Por qué
no usar este mismo mecanismo al momento de recibir nuestro comprobante de pago?

Ahora bien, de acuerdo con la legislacion establecida dentro del articulo 12 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, establece que el proveedor esta obligado a
entregar los recibos o comprobantes por el uso y goce de los servicios al consumidor, no

——
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obstante, la misma disposicién carece de una forma predeterminada de emitir los
mismos, por lo que su interpretacién esta sujeta a la realidad social de hoy en dia, siendo
de esta manera su entrega de forma impresa o digital.

Ademas, dentro de este contexto también destaca el hecho de que estos comprobantes
emitidos de manera fisica —en papel—, mas del cincuenta por ciento de estos tickets,
acaban en el bote de basura junto a otros desperdicios, situacion que se agrava, pues
en el mejor de los supuestos, cuando estos pudiesen ser reciclados, resulta esta tarea
imposible, pues el material del que estan hechos —papel térmico, que no puede ser
reciclado derivado del agregado de quimicos con que se producen— se los impide.

Por ello, es importante contribuir con la preservacién del medio ambiente y la
biodiversidad al reducir el consumo de papel, siendo de esta manera necesario
sensibilizar a la sociedad, lograndolo a través de la educacion y concientizacion,
buscando asi erradicar la emision de este papel que en mayoria no puede ser reutilizable
o bien que su uso no cumple con un objetivo operacional claro, maxime que, como se ha
expuesto, este es destinado a la basura.

Aunado a los multiples beneficios en la instauracion de la expedicion de comprobantes
digitales, se suma la reduccion de costos asociados con la impresion y distribucion de
tickets en papel, lo que implica grandes beneficios para los gobiernos y las empresas,
permitiéndoles asignar recursos a areas mas estratégicas, promoviendo asi la eficiencia
econdémica.

Esta transicion a comprobantes digitales, también facilitaria la fiscalizacién y recaudacion
del control por parte de los gobiernos, asi como la capacidad de realizar un seguimiento
eficiente de las transacciones comerciales a través de medios digitales, simplificando con
ello la auditoria, mejorando la transparencia y fortaleciendo la recaudacién de impuestos,
asegurando un flujo mas efectivo de recursos para el Estado.

En la actualidad, muchas tiendas ya realizan estas acciones; ejemplo de ello son
Walmart, Zara, Liverpool, Sfera; sin embargo, muchas mas siguen con el formato fisico,
por lo que la reduccion en su impacto ambiental es casi invisible. Por ello, esta iniciativa

——
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busca establecer que la emision de los comprobantes de pago sea expedida Unicamente
mediante formato digital.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre
el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en = Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en

el articulo anterior la Secretaria deberé:
lal V. ...

Articulo 4.47. Los propietarios o administradores
de establecimientos mercantiles, expendios de
combustibles y lubricantes, lavado de automéviles
y demas establecimientos similares cuidaran de
manera especial que sus locales, las banquetas y
pavimentos frente a sus instalaciones y areas
adyacentes se mantengan en perfecto estado de
aseo y evitar el derramamiento de liquidos, sélidos
de manejo especial y otros residuos en la via
publica o prohibidos por la Ley General.

el articulo anterior la Secretaria debera:

lalVI. ...

VII. Incentivar dentro de los establecimientos
comerciales la emision de tickets, recibos,
notas y comprobantes en formato digital, lo
anterior con la finalidad de cuidar y preservar
el medio ambiente mexiquense.

Articulo 4.47. Los propietarios o administradores
de establecimientos mercantiles, procuraran
emitir al consumidor tickets, recibos, notas y
comprobantes en formato digital, ello con la
finalidad del cuidado y preservacion al medio
ambiente mexiquense, sumandosele también
expendios de combustibles y lubricantes, lavado
de automdviles y demas establecimientos
similares, quienes ademas cuidaran de manera
especial que sus locales, las banquetas vy
pavimentos frente a sus instalaciones y éreas
adyacentes se mantengan en perfecto estado de
aseo y evitar el derramamiento de liquidos, sélidos
de manejo especial y otros residuos en la via
publica o prohibidos por la Ley General.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE ADICIONA LA FRACCION SEPTIMA AL ARTICULO 2.202 Y SE MODIFICA
EL ARTICULO 4.47 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO.

ATENTAMENTE
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DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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'SCUCHAR RA LEGISLAR
DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion séptima al Articulo 2. 202 y se reforma el
articulo 4.47 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México para quedar como

sigue:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior la Secretaria debera:
lal V.

VII. Incentivar dentro de los establecimientos comerciales la emisiéon de tickets,
recibos, notas y comprobantes en formato digital, lo anterior con la finalidad de

cuidar y preservar el medio ambiente mexiquense.

Articulo 4.47. Los propietarios o administradores de establecimientos mercantiles,
procuraran emitir al consumidor tickets, recibos, notas y comprobantes en formato
digital, ello con la finalidad del cuidado y preservacion al medio ambiente
mexiquense, sumandosele también expendios de combustibles y lubricantes, lavado
de automoviles y demas establecimientos similares, quienes ademas cuidaran de
manera especial que sus locales, las banquetas y pavimentos frente a sus instalaciones
y areas adyacentes se mantengan en perfecto estado de aseo y evitar el derramamiento
de liquidos, solidos de manejo especial y otros residuos en la via publica o prohibidos

por la Ley General.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.

——
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ESTADO DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a ___de __ de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este érgano legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE PROMOVER UNA
MEJOR ATENCION MEDICA INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES, con

sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro Centro. ‘-\
Toluca, México, C. P. 50000 il
Tel. 7222796471 =

congresodomex.gob.mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se establece que los paises miembros
deben poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién
social para todos los integrantes de su poblacion, teniendo una meta para el afio 2030
de ampliar la cobertura de los pobres y los mas vulnerables, incluidos los adultos

mayores.

El derecho a la seguridad social esta reconocido en numerosos instrumentos de
derechos humanos, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los mismos que son
fundamentales para garantizar una vida digna. En la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el articulo 4, parrafo cuarto, refiere:

“Articulo 4°.-[...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.

En este sentido, la seguridad social es un derecho humano primordial, una poderosa
herramienta para combatir la discriminacién y un instrumento esencial para reducir la
pobreza y promover la inclusiéon social. Su objetivo es garantizar la seguridad de los
ingresos y el apoyo en todas las etapas de la vida para todos, prestando especial

atencion a los mas marginados. '

" Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. El ACNUDH y el derecho a la seguridad social. Véase en:

https://www.ohchr.org/es/social-
security#:~:text=L a%20seguridad%20social%20es%20un,y%20promover%20la%20inclusi%C3%B3n %20social.
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El acceso a la salud, por su naturaleza, es un derecho social, inalienable que
corresponde a toda persona con independencia de su situacién econoémica, politica,
social, cultural o racial y cuyo ejercicio debe ser consecuente con los principios de
accesibilidad y equidad, considerando todos los medios materiales y humanos para su
eficacia con cobertura a la poblacién, y de manera particular a los actores mas

desprotegidos y vulnerables.

Los adultos mayores, por sus condiciones biolégicas y sociales, se consideran
vulnerables, al vivir en situaciones de riesgo determinadas por los recursos personales,

economicos, del entorno, familiar, comunitario y de acceso a los servicios de salud. 2

Una de las problematicas presentes entre esta poblacién vulnerable es la desproteccion
social en la que viven los adultos mayores, la misma que se convierte en un factor
determinante del empobrecimiento familiar. La situacién del adulto mayor se caracteriza
por la interseccion entre las problematicas de salud asociadas a la vejez, el género y la
pobreza en un contexto de escasa proteccion institucional y profundas desigualdades

sociales que se observa tanto en entornos rurales como urbanos.

No obstante, a pesar de los esfuerzos por generar politicas publicas que brinden mejores
condiciones para los adultos mayores, todos los paises se enfrentan a retos importantes
para garantizar uno de los derechos fundamentales de todos los seres humanos, el
derecho a la salud. Hoy en dia, los sistemas de salud y de asistencia social no se
encuentran preparados para afrontar el cambio demografico, es decir, atender de manera

oportuna a las y los adultos mayores, misma que cada dia va mas en crecimiento.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que, en 2030, una de cada seis
personas en el mundo tendra 60 afios 0 mas. En ese momento, el grupo de poblacion de
60 afios o mas habra subido de 1000 millones en 2020 a 1400 millones. En 2050, la

poblacion mundial de personas de 60 afios o mas se habra duplicado (2100 millones).

2 Guerrero N, Yépez MC. (2015). Factores asociados a la vulnerabilidad del adulto mayor con alteraciones de salud. Rev. Universidad
y Salud. Pp. 121. Véase en: http://www.scielo.org.co/pdf/reus/v17n1/v17n1a11.pdf
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Se prevé que el nimero de personas de 80 afios o mas se triplique entre 2020 y 2050,

hasta alcanzar los 426 millones. 3

De acuerdo con esta misma Organizacién, la atencion domiciliaria es aquella modalidad
de asistencia programada que lleva al domicilio del paciente los cuidados y atenciones
biopsicosociales y espirituales. Esta modalidad es una opcion que permite proveer
asistencia al paciente que, por enfermedad o discapacidad, no puede desplazarse a una
institucion de salud. Es decir, la atencidon médica a domicilio debe ser Util para prevenir y
detectar otros problemas de salud, fomentar el autocuidado acercando los servicios
sanitarios a la poblacién y abordar los problemas sociales que afectan al paciente y a su

familia.

Debido al progresivo envejecimiento de la poblacién, la alta prevalencia de
enfermedades graves e invalidantes, y complicaciones que tienen los adultos mayores
para desplazarse a algun centro de salud, otros Estados han optado por brindar atencién
médica domiciliaria, esta estrategia ha permitido conocer una demanda "oculta", de
personas que ya no pueden acudir a una consulta por su estado fisico, siendo las
principales enfermedades cronicas, - algunas de ellas con consecuencias fatales- la
Diabetes Mellitus, Insuficiencia Renal Cronica, Cancer de Mama con Metastasis Multiple,
Cancer Cérvico Uterino, Cancer de Pulmoén con Metastasis, Cancer de Prostata, Cirrosis

Hepatica, Artritis Reumatoide, Retraso Psicomotriz, Paralisis Cerebral y Demencia Senil.

Ahora bien, respecto a la poblacién adulta mayor en México, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para el segundo trimestre de 2022 residian en el pais 17 millones 958 mil 707
personas de 60 afios y mas; es decir, 14% de la poblacién total del pais; mas de la mitad
de este grupo poblacional, 56%, tenia de 60 a 69 afios. Conforme avanza la edad, el
porcentaje disminuye: 30% corresponde al rango de 70 a 79, y 14% a aquellas de 80

afos y mas, sefiala el organismo publico auténomo.

3 Organizacion Mundial de la Salud. (2024) Envejecimiento y salud. Véase en: https:/www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/ageing-and-health
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En el caso del Estado de México, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020
realizado por el INEGI, la poblacion de 60 afios y mas ascendia a 1 millén 919 mil 454;
conforme a datos del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México, en el afio 2024
hay 2 millones 125 mil 348 adultos mayores, lo que significa un incremento de 205 mil

894 personas que se integran al grupo poblacional.*

Durante el afio 2022 en México se registraron 847 mil 716 defunciones, de las cuales
497 mil 488 correspondieron a personas de mas de 65 afios, lo que equivaldria al 59%.
Las principales causas de muerte en ese grupo poblacional fueron enfermedades del
corazon, diabetes mellitus y cancer; y el lugar en el que mayormente se registraron las
defunciones fueron los hogares, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria
de Salud.®

De acuerdo con datos proporcionados por el Instituto de Informacion e Investigacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), durante el afio 2022
se registraron 59 mil 642 defunciones de personas de 61 afios o0 mas, un alto porcentaje
en comparacion con las 28 mil 413 defunciones de personas en un rango de 19 a 60
anos; y mucho mayor con las defunciones de mexiquenses que iban del primer afio de

vida a los 18, con solamente mil 518 registros.

El municipio que mas defunciones registré de adultos mayores a los 61 afios 0 mas fue
Ecatepec de Morelos con 6 mil 299, seguido por Tlalnepantla de Baz, Nezahualcoyotl,
Toluca y Naucalpan de Juarez con 4 mil 311, 4 mil 091, 4 mil 085 y 3 mil 838,

respectivamente.®

* Secretaria General de Gobierno del Estado de México. Consejo Estatal de Poblacion. Adultos Mayores. 2024. Disponible en:
https://coespo.edomex.gob.mx/adultos mayores
5 Cuéntame en México. Poblacion. Mortalidad. 2022. Disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mortalidad.aspx?tema=P#:~:text=Fallecimientos %20por%20grupo%20de%20edad,con%2
0497%2C488%20(59%20%25)%20defunciones.
® Secretaria de Finanzas del Estado de México. Boletin de Estadisticas Vitales 2023. Disponible en:

https://igecem.edomex.gob.mx/site s/igecem.edomex.gob.mx/files/files/Archivos PDF/Productos-Estadisticos/Indole-
Demografica/BOLETIN-ESTADISTICAS-VITALES/Bolet%C3%ADn%20de%20 Estadisticas %20Vitale s%202023. pdf
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El Estado de México es la entidad mas poblada del pais con 16 millones 992 mil 418
habitantes, lo anterior, conforme a datos del Instituto de Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI); de ellos, solamente 11 millones 267 mil 677 cuentan con algun tipo
de seguridad social, siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) quien otorga
mayor cobertura con 5 millones 983 mil 389 derechohabientes, seguido por el Instituto
de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con 828 mil
041 afiliados, Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM) que tiene 359 mil 266 afiliados, PEMEX-Defensa o Marina 141 mil 504
afiliados, Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y Seguro Popular 3 millones 449
mil 337 afiliados, IMSS Bienestar 66 mil 031 afiliados, Institucion Privada 276 mil 048

afiliados y otra Institucion 289 mil 383 afiliados.”

Las estadisticas sobre el tamario de la poblacion adulta mayor indican que es necesario
que este sector cuente con un cuidado especializado y focalizado para la atencién de las
enfermedades relacionadas con el proceso de envejecimiento de las y los adultos

mayores, ya que se les ha invisibilizado, subestimado y, en ocasiones, discriminado.

Por lo tanto, se requiere reformar la legislacion para incluir mejores elementos en la
ampliacion de la cobertura médica que garantice una atencién integral y eficaz, es decir,
estipular en la Ley de las Personas Adultas Mayores el derecho de atencion médica
domiciliaria gratuita para asi hacer efectivo el derecho social de estos grupos

vulnerables.

Es pertinente sefialar que el 22 de marzo de 2017 se reformo el Coédigo Administrativo

del Estado de México, en el cual se sefiala en su articulo 2.21 lo siguiente:

Articulo 2.21.- El sistema estatal de salud tiene los objetivos siguientes:

l.

Il Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante Ia prestacion de
servicios de salud principalmente a nifias, nifios, adolescentes, adultos

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Poblacién con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segtn institucion,

2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Derechohabiencia_Derechohabiencia_02_822ebcc5-ef41-40c1-9901-
22e397025c64
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mayores, indigenas y personas con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad, favoreciendo su extension cuantitativa y cualitativa, para
fomentar y propiciar su incorporacién a una vida activa en lo economico
y social. El Estado garantizara la atencion domiciliaria a los adultos
mayores sin capacidad de trasladarse, personas en situacion de
discapacidad, mujeres embarazadas sin control prenatal, y a los
enfermos con cuidados paliativos, asi como el uso de unidades moviles
para otorgar atencion médica de primer nivel, de acuerdo con la
suficiencia presupuestal existente.

Sin embargo, a la fecha no se ha publicado el Reglamento correspondiente para
establecer los lineamientos y reglas operativas de dicha disposicién. Tal circunstancia
impide indudablemente el cumplimiento de estas reformas, afectando a las y los adultos
mayores mexiquenses que requieren asistencia médica inmediata y que no pueden

asistir a las instituciones de salud.

Consideramos que para que las reformas antes referidas cuenten con mayor eficacia y
calidad, el Estado debe realizar una adecuada planeacién, con objetivos y criterios
claros, asignacion y optimizacién de los recursos humanos, econémicos y materiales,
ejecuciéon adecuada, asi como establecer mecanismos de control e indicadores de
evaluacion; pues actualmente el Codigo antes referido no lo considera y esto repercute
en la mala ejecucion y mala atenciéon que se brinda en materia de salud a las familias

mexiquenses.

De no ejecutarse asi, estaremos frente a una posible simulaciéon de acciones en cuanto
a la supuesta ampliacion de la cobertura de salud en nuestro Estado para pacientes que,
por su condicion fisica, enfermedad o discapacidad, requieren atencion en su domicilio,

sin que el resultado realmente beneficie y mejore la salud de los enfermos.

En este sentido, creemos que, en el marco del Sistema Estatal de Salud y en
concordancia con el Sistema Nacional de Salud, la atencién médica domiciliaria que
brinde el Estado a los pacientes adultos mayores sin capacidad de trasladarse,
discapacitados, mujeres embarazadas sin control prenatal, enfermos con cuidados

paliativos, pero ademas los enfermos postrados o terminales, debe ser integral.

——

160

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

—

GCRUPO PARLAMENTARIO
CONGRESO LXII LEGISLATURA B

Se debe garantizar la atencion oportuna en sus domicilios por personal profesional, pero
ademas garantizar la disponibilidad y oportuna distribucion de los medicamentos, porque
no basta con visitarlos y diagnosticar al paciente; se requiere dar seguimiento a su salud,
fomentando la prevencion y la cultura del autocuidado, de deteccion de enfermedades,
que se capacite a los familiares para atender a sus pacientes, y que si es necesario
atenderlos en un segundo o tercer nivel, sea remitido para su atencion, es decir, que la
atencién médica domiciliaria sea integral, oportuna y eficaz, que permita contribuir al

ejercicio pleno de las capacidades de la poblacion del Estado de México.

Otro factor que hay que analizar es que la atencién a domicilio se caracteriza por tener
una serie de particularidades y problemas, sobre todo de tipo logistico y de recursos, que
hacen necesaria una buena organizacion y planificacion por parte del Estado para que
el paciente y su familia se sientan satisfechos con el servicio. Asi mismo, debido al gran
porcentaje de personas que requieren la atencion médica domiciliaria, el Sistema Estatal
de Salud debe contar con equipo médico profesional, enfermeras y personal

administrativo que dé seguimiento a los pacientes.

Sin duda, el reto de la atencion a domicilio consiste en que el Estado sea capaz de
proporcionar al paciente una asistencia sanitaria con calidad y calidez, que también
permita disminuir la morbilidad y mortalidad entre la poblacién vulnerable mediante la
deteccion oportuna de padecimientos en sus propios domicilios. La atencién médica
domiciliaria sin objetivos claros o deficiente en su ejecucion tendra pocos beneficios en

la salud de las familias mexiquenses.

Recientemente, la presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum, presentd el
programa “Salud Casa por Casa”, una iniciativa social que tiene sus antecedentes en el
programa “Salud en Tu Casa” de la Ciudad de México y en el programa “Atencién

Domiciliaria al Enfermo Crénico” del IMSS.

El objetivo del programa “Salud Casa por Casa” es llevar atencion médica a las y los

adultos mayores de todo el pais, ademas de la previsién de medicamentos cuando sea
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necesario, los cuales podran ser prescritos incluso por personal de enfermeria. El
programa atendera a las personas independientemente de si son o no derechohabientes

del IMSS, ISSSTE o algun otro sistema de seguridad social.

A partir de febrero de 2025, las visitas seran efectuadas por alrededor de 21 mil 500
enfermeras y enfermeros, quienes seran responsables de llevar el control del historial
clinico de las y los pacientes y de entregar una cartilla de salud con la cual se tendra

registro de tratamientos y de las propias visitas.

Con la implementacion de este programa, el Estado estara ampliando el acceso a la
atencién médica entre las poblaciones vulnerables, especificamente, a las y los adultos

mayores del pais.

En congruencia con lo sefialado, a nivel nacional se esta buscando implementar dicho
programa; es necesario entonces que el Estado de México, a través de la Secretaria de
Salud, brinde atencion médica primaria y gratuita a domicilio de manera integral, es decir,
que se revisen signos vitales, se realicen curaciones, incluso estudios médicos, para asi

prevenir y atender las enfermedades que aquejan a los adultos mayores.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre
el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE MEXICO
LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de
Salud: Salud:

I ... I ...

Il. Promover que las Personas Adultas Mayores Il. Promover que las Personas Adultas Mayores
tengan una atencion preferente en los servicios de = tengan una atencion preferente en los servicios de
salud, asi como una atenciéon hospitalaria salud, una atencién hospitalaria inmediata en
inmediata en casos de emergencia; casos de emergencia, asi como, en casos

8 Secretaria de Bienestar. Programas para el Bienestar Salud casa por casa. (2024). Véase en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/
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necesarios, atencion médica  gratuita
domiciliaria de forma integral, con calidad,
calidez y eficiencia;

. a XIX. ... . a XIX. ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su andlisis, discusién y, en su caso, aprobacion en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

——
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GRUPO PARLAMENTARIO (R0
CONGRESO LXIl LEGISLATURA [zl
EscUCHAR PARA LECISLAR JAVERDE
DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de las Personas

Adultas Mayores del Estado de México, para quedar como sigue:

Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de México

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

Il. Promover que las Personas Adultas Mayores tengan una atencion preferente en los servicios
de salud, una atencién hospitalaria inmediata en casos de emergencia, asi como, en casos
necesarios, atencion médica gratuita domiciliaria de forma integral, con calidad, calidez y

eficiencia;

. a XIX. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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CONGRESO

[XIl LECISLATURA Bl

ARTICULO TERCERO. La autoridad responsable debera ajustar las disposiciones
reglamentarias a las presentes reformas, en un plazo no mayor a 180 dias contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La Legislatura del Estado, al aprobar el presupuesto de egresos
de cada ejercicio fiscal, dispondra de los recursos necesarios para la aplicacion de las

presentes reformas.
La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique
y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.

——
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CONGRESQ Presidenta de la Comisién Para las Declaratorias de
ESTADO DE MEXICO Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
por Feminicidio y Desaparicion

Dip. Ana Yurixi Leyva Pindn
Distrito II Toluca

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México a ___de octubre de 2025

DIP. MARHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe Diputada Ana Yurixi Leyva Pifdn, Integrante de la LXII
Legislatura Local y del Grupo Parlamentario del PT, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo sexto y un parrafo séptimo al articulo
144 sexies del Capitulo Octavo del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal del Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de
que los 125 Municipios del Estado de México, establezcan la creacion
de la Policia de Género, como parte de su Cuerpo de Seguridad, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica de enero a agosto de 2025 las victimas de feminicidio
por entidad, se concentran en cinco entidades federativas que son:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro *
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Estas cinco entidades concentran el 32.9 por ciento con 146 mujeres
victimas de feminicidio.'

Estado Porcentaje Casos
Estado de México 9.0 40 Feminicidios
Chihuahua 6.8 30 Feminicidios
Ciudad de México 5.9 26 Feminicidios
Morelos 5.6 25 Feminicidios
Sinaloa 5.6 25 Feminicidios

Estas tres entidades concentran el 35.1 por ciento con 500 victimas del
total nacional que es de 1,426 mujeres victimas de homicidio doloso.

Estado Porcentaje Casos
Guanajuato 17.5 249 Homicidios Dolosos
Baja California 9.0 129 Homicidios Dolosos
Estado de México 8.6 122 Homicidios Dolosos

Estas cuatro entidades representan el 35.6 por ciento acumulando un
total de 64 mil 277 delitos de violencia familiar; de un total nacional
de 180 mil 356 casos.?

Estado Porcentaje Casos
Ciudad de México 12.8 23,115 Violencia Familiar
Estado de México 9.5 17,157 Violencia Familiar
Nuevo Ledn 7.1 12,749 Violencia Familiar
Guanajuato 6.2 11,256 Violencia Familiar

! secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informe de Violencia contra las Mujeres. 31
de agosto de 2025. Pag.11
2 secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informe de Violencia contra las Mujeres. 31
de agosto de 2025. Pag.59
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Cabe hacer mencion, que el mismo Informe, también incluye los datos
estadisticos relacionados con los delitos de lesiones, secuestro, trafico de
menores (mujeres), extorsion, corrupcion y trata de personas.

Ante este escenario, y considerando el nivel de poblacion del Estado de
México, que de acuerdo con datos del INEGI es de 8 millones 741 mil 123
mujeres que representan el 51.4 por ciento de la poblacion total, es
necesario seguir impulsando acciones desde el ambito legislativo, con la
finalidad de que las instancias de gobierno, cuenten desde a nivel
municipal con mejores instrumentos juridicos que fortalezcan a los cuerpos
de seguridad cuando se requiera su intervencion ante los llamados de
auxilio de la poblacion, principalmente las mujeres, nifias y adolescentes,
que son parte de la sociedad en condiciones de vulnerabilidad.

Actualmente la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo
48 fracciones Xll y XX, sefala algunas de las atribuciones que tienen los
Presidentes Municipales y que a la letra dicen lo siguiente:

Fraccion Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica,
transito y bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo,
del titulo cuarto de esta Ley,

Fraccion XX. Coadyuvar en la coordinacion del cuerpo de seguridad
publica a su cargo con las Instituciones de Seguridad Publica
federales, estatales y de otros municipios en el desarrollo de
operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos tomados
por el Consejo Estatal, los Consejos Intermunicipales y el Consejo
Municipal de Seguridad Publica, asi como en la ejecucion de otras
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acciones en la materia;

Asimismo, el articulo 125 “De los Servicios Publicos” de la misma ley, en su
fraccion VIl se refiere a lo siguiente:

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los
siguientes:

Fraccion VIII. Seguridad publica y transito;

En este orden de ideas, en el articulo 144 Capitulo Octavo “De los Cuerpos
de Seguridad Publica y Transito”, del citado ordenamiento juridico se hace
mencion a lo siguiente:

“Los cuerpos municipales de seguridad publica, de proteccion civil, de

bomberos y de transito, se coordinaran en lo relativo a su
organizacion, funcionamiento y aspectos técnicos con la Secretaria
General de Gobierno por conducto de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo y la Secretaria de
Seguridad, por conducto de los organismos auxiliares y unidades
administrativas competentes”.

Es importante sefalar, que tomando en cuenta los datos estadisticos que
reporta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y considerando el contexto actual que se refleja para el Estado de
México en cuanto a los altos indices de Violencia en contra de las Mujeres;
es trascendental qué desde el ambito municipal, se cuente con un cuerpo
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de seguridad especializado, altamente capacitado y debidamente
certificado en la atencién como primer respondiente ante los casos de
violencia que se reporten en auxilio de las nifias, nifios, y mujeres que sean
victimas de violencia en cualquiera de sus manifestaciones y en especial
ante casos de violencia familiar.

Por lo anterior y como una accion afirmativa se propone que en todos los
Municipios del Estado de México, a través de las administraciones
municipales y en base a las atribuciones con que cuentan, se establezca
formalmente la creacién del Cuerpo de Seguridad denominado “Policia
de Género” en los 125 municipios de la entidad.

Considerando lo antes expuesto, presento a esta Asamblea la adiciéon de
los parrafos sexto y séptimo, al articulo 144 sexies del Capitulo Octavo del
Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
México, con la finalidad de qué en los 125 Municipios del Estado de
México, se establezca formal y legalmente la creacién de la “Policia de
Género”, como parte de su Cuerpo de Seguridad.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUM.____
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adicionan los parrafos sexto y séptimo al articulo 144 sexies de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 144. ...
Articulo 144 bis a 144 quinquies. ...

Articulo 144 sexies. ...

Asimismo, el Ayuntamiento, debera establecer y crear el Cuerpo de
Seguridad denominado “Policia de Género”, la cual se coordinara y
mantendra comunicacién permanente con la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, a través de la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de Delitos vinculados a la violencia de género.
Sus atribuciones, seran las mismas que el Cuerpo de Seguridad ya creado
en cada Ayuntamiento; y sus actividades, se ejerceran de acuerdo a los
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Protocolos que debera emitir la autoridad correspondiente, debiendo
contar con disponibilidad inmediata del personal que la integre.

El Ayuntamiento debera proveer y gestionar los recursos financieros
necesarios, los recursos técnicos, de infraestructura y humanos para el
debido desempeiio de la Policia de Género, debiendo garantizar para tal
efecto, la continuidad del personal que la conforma, el cual debera estar
capacitado y especializado para el cumplimiento de su objeto de creacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México

TERCERO. Los Ayuntamientos, contaran con un plazo de noventa dias
naturales para dar a conocer los Protocolos correspondientes, que para el
desempeiio de la Policia de Género se formulen.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México a los ____dias del mes de ___ del afio
dos mil veinticinco.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 115 FRACCION 4 INCISO C) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION SOBRE EL PAGO
DE IMPUESTO PREDIAL A LOS MUNICIPIOS POR LAS AUTOPISTAS FEDERALES Y ESTATALES
CONCESIONADAS A PARTICULARES, QUE SUSCRIBE EL DIPUTADO OSCAR GONZALEZ YANEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO.

Quien suscribe Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, integrante y coordinador del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, perteneciente a la LXIl Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de México, con fundamento por lo dispuesto en los articulos por los articulos 51, fraccion
I, 56 y 61 fraccion |, de la Constitucionn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 4, 28,
fraccion 1, 30, 38 fraccion Il, 78,79, 81 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; asi como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de este pleno INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES DE LA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION SOBRE EL PAGO DE IMPUESTO PREDIAL A LOS MUNICIPIOS al tenor de la siguiente
exposicion:

En 1983 se realizd una descentralizacion del poder fortaleciendo la autonomia municipal frente a los
estados. Se buscaba mejorar la capacidad administrativa y financiera de los municipios, otorgandoles
la facultad de recaudar y administrar directamente el impuesto predial y otras contribuciones sobre
bienes inmuebles, que antes eran manejadas por los estados.

Al mismo tiempo se establecio que los ayuntamientos fuesen responsables de servicios publicos
esenciales: agua, drenaje, alumbrado, mercados, etc. Y ademds los municipios recibirian
participaciones federales directamente, lo que les dio mayor capacidad financiera.

En 1999 se establecid la autonomia municipal en términos de gobierno, administracion y hacienda.
Se fortalecieron las facultades de los municipios para regular el uso del suelo, el desarrollo urbano y
la gestion de sus recursos. Se clarificé la participacion de los municipios en la coordinacion fiscal,
asegurando que los ingresos como el predial fueran administrados localmente, pero en armonia con
las leyes estatales. Y se promovid la modernizacion catastral para mejorar la recaudacion.

No obstante, los anteriores avances, el Articulo 115 de la Constitucion Mexicana, en su fraccion IV
inciso C, establece que los bienes de dominio publico de la Federacion, los estados y los municipios
estén exentos del pago de predial, e incluye derechos de via y concesiones. *

Las autopistas suelen estar construidas sobre derechos de via, que son terrenos reservados para
infraestructura publica (como carreteras, vias férreas, lineas eléctricas, etc.).

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Las autopistas estan concesionadas a empresas privadas, la propiedad del terreno sigue siendo
publica, lo que mantiene la exencién del predial. Lo mismo ocurre con aeropuertos y puertos
concesionadas o privatizadas que siguen sin pagar predial por falta de actualizacion legal o
administrativa.

Un estudio relativamente reciente sefiala: “la recaudacion por impuestos a la propiedad en México
es sumamente baja. Mientras que los paises de esta organizacion recaudaron por este concepto un
promedio de 1.9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), México solo logré recaudar 0.3 por
ciento del PIB. Y no se crea que esto es solo el resultado de una comparacion con los paises ricos, ya
que paises como Chile o Colombia recaudaron 1.2 por ciento y 1.5 por ciento de su respectivo PIB.
Algunos paises ricos llegan a recaudar hasta el 3 por ciento del PIB por este tipo de impuestos.”?

Se argumenta las autopistas no pagan impuesto predial debido a que son vias federales de
comunicacion reguladas por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal que conectan regiones y facilitan el comercio, el transporte y el desarrollo
econdmico, por lo que gravarla con impuestos locales podria fragmentar su gestion y elevar costos
para usuarios. Durante las concesiones, donde empresas privadas operan bajo contrato federal,
segun el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, los bienes siguen siendo de
propiedad federal temporal, pero al finalizar, revierten al Estado sin gravamenes.

Ademas, que se evita doble tributacion y el fomento a la inversion: Imponer predial municipal
desincentivaria la inversion privada en concesiones. La exencion centraliza la fiscalidad en el ambito
federal, donde el gobierno recibe participaciones en ingresos de peajes articulo 110 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion en lugar de impuestos locales dispersos.

Y, finalmente por eficiencia administrativa: El predial es recaudado por municipios, pero las
autopistas trascienden jurisdicciones locales. La exencion evita litigios y asegura uniformidad,
alineandose con tratados internacionales y convenios que protegen infraestructuras clave.

Meéxico tiene cerca de 11,000 km de autopistas de cuota operadas por particulares. 75 titulos y 187
tramos carreteros. El Sector Privado: Administra mas de 4,811 kilometros de autopistas. El Fondo
Nacional de Infraestructura: Opera aproximadamente 4,519 kilometros. Otras entidades incluyen
557 km concesionados a gobiernos estatales, 259 km a CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), y
212 km a Banobras.?

En el Estado de México® existen concesionadas 12 autopistas cuyos ingresos anuales estimados son
superiores a los 21 mil millones de pesos y en proceso otras 3. (Ver Anexo 1).

2 https://www.milenio.com/opinion/gerardo-esquivel/columna-gerardo-esquivel/impuesto-predial-una-
propuesta-de-reforma

3 https://amciv.mx

4 https://saascaem.edomex.gob.mx/tarifas-red-estatal-autopistas
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Acorde a la Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), segun articulo 7, las vias generales de
comunicacion, como las autopistas, no estan sujetas a contribuciones municipales o estatales,
incluyendo el impuesto predial.

Esto aplica tanto a autopistas operadas directamente por el gobierno federal como a las
concesionadas a privados, ya que los bienes concesionados siguen siendo de dominio publico federal
durante el periodo de la concesion (articulo 89 de la LVGC).

Ademas, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, exime del impuesto predial a los
bienes del dominio publico de la Federacidn, los estados y los municipios. Las autopistas, al ser
infraestructura federal (regulada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
- SICT), caen bajo esta exencion.

Es de resaltarse que si una autopista incluye instalaciones anexas (como oficinas administrativas,
casetas de cobro no esenciales o terrenos no destinados directamente a la via), estos podrian estar
sujetos al predial si no se clasifican como parte del dominio publico federal. Sin embargo, esto
requiere un analisis caso por caso.

No procede la regulacion municipal el gravar terrenos adyacentes a las autopistas si no estan
claramente delimitados como parte de la via federal.

Ahora bien, dadas las limitaciones constitucionales y legales expuestas para establecer el impuesto
predial a autopistas, se requiere, primeramente, una reinterpretacion y reforma del articulo y 115
Constitucional.

Equidad fiscal: Las autopistas concesionadas generan ingresos significativos por peajes, pero no
contribuyen fiscalmente a los municipios que atraviesan, los cuales enfrentan costos indirectos
(mantenimiento de accesos, impacto ambiental, etc.). Un impuesto predial proporcional corrige esta
asimetria.

Fortalecimiento municipal: Los recursos recaudados fortaleceran las finanzas locales, permitiendo a
municipios financiar infraestructura, servicios publicos o programas sociales.

Marco federal: La regulacion por la SICT garantiza uniformidad y evita conflictos jurisdiccionales
entre municipios, respetando el caracter federal de las autopistas.

Con base en lo anterior, la modificacidn constitucional que se propone es al articulo 115, fraccion 1V,
inciso ¢, que dice “Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios estaran exentos del pago de las contribuciones establecidas en ordenamientos fiscales”,
se debe agregar: “excepto cuando dichos bienes sean objeto de concesion, arrendamiento,
comodato o cualquier otra figura juridica que permita su explotacion econdémica por particulares
con fines lucrativos. En tales casos, los municipios podran establecer contribuciones como el
impuesto predial sobre las instalaciones, construcciones y areas utilizadas.”

La esencia de esta reforma consiste un acto de justicia social, toda vez que, si bien la nacion no pierde
los derechos sobre la propiedad, mediante las concesiones a particulares por 30 y hasta 60 afos,

Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 oscar.gonzalez@legislativoedomex.gob.mx
Tel. 7222796400 ext. 6489 asesoria.dip.ogy@gmail.com

175

——
| —



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CRSIXSEEHSP Dip. Oscar Gonzalez Yafez

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

acumulan ganancias extraordinarias en tanto los municipios carecen de finanzas publicas para
atender a la poblacion.

Para instrumentar lo anterior, se requiere igualmente modificar la Ley de Vias Generales de
Comunicacion que actualmente establece: “"Las vias generales de comunicacion, los servicios
publicos que se presten en ellas, los capitales, empréstitos, acciones, bonos y obligaciones que
emitan las empresas que los exploten, no seran objeto de contribuciones de los Estados, del Distrito
Federal o de los Municipios."

Y proponemos lo siguiente: "Las autopistas concesionadas a particulares estaran sujetas al
impuesto predial en los municipios que atraviesen, calculado inicamente sobre el valor catastral
de los terrenos ocupados por la via y sus instalaciones anexas, como casetas de cobro, servicios
comerciales y recreativos, excluyendo la infraestructura de uso publico directo. La Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) determinara, en coordinacion con los
municipios, el mecanismo para calcular y recaudar este impuesto. Los recursos recaudados deberan
destinarse exclusivamente a infraestructura, servicios publicos o programas de desarrollo local en
los municipios afectados."

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de México la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 115, SE REFORMA EL ARTICULO 7 Y ADICIONA
UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma articulo 115, fraccidn IV, inciso c, para quedar como sigue:

Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacidn, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos del pago de las contribuciones establecidas en ordenamientos fiscales, excepto cuando
dichos bienes sean objeto de concesion, arrendamiento, comodato o cualquier otra figura juridica
que permita su explotacion econémica por particulares con fines lucrativos. En tales casos, los
municipios podran establecer contribuciones como el impuesto predial sobre las instalaciones,
construcciones y areas utilizadas.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la Ley de Vias Generales de Comunicacion para quedar como
sigue:

Articulo 7 Las autopistas concesionadas a particulares estaran sujetas al impuesto predial en los
municipios que atraviesen, calculado tinicamente sobre el valor catastral de los terrenos ocupados
por la via y sus instalaciones anexas, como casetas de cobro, servicios comerciales y recreativos,
excluyendo la infraestructura de uso publico directo. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) determinara, en coordinacién con los municipios, gobiernos
estatales y las legislaturas locales, el mecanismo para calcular y recaudar este impuesto. Los
recursos recaudados deberan destinarse exclusivamente a infraestructura, servicios publicos o
programas de desarrollo local en los municipios afectados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Turnese al Congreso de la Union para los efectos correspondientes

Segundo. Las presentes reformas entraran en vigor a partir del 1 de enero del afio 2026.

Tercero. Las legislaturas locales resolveran lo procedente. Dado en el H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de México, Toluca, Estado de México alos _ diasde __ del 2025.
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ANEXO

AUTOPISTAS CONCESIONADAS DEL ESTADO DE MEXICO
VEHICULOS INGRESOS ARO
# AUTOPISTA LOCALIZACION EMRESA EMPRESL. | loneliiD| EROMEDIO TRANSPORTE TARIFA| $ /K MR e
CONCESIONARIA OPERADORA KM DIARIO EN m (Considerando fuesen
CASETAS solo automoviles)
Promotora iens s et $ sSo|$ 3.95
del AUTOMO VIL $101|$ 7.98
1) Naucalpan de Juérez, |Concesionara de
LA VENTA- pDesarrollo CAMION 2 EJES $ 192 15.17
1 CHAMAPA 2) Huixquilucany Vias Troncales da AT 12.66 53,919 51.96 $ 1,987,723,935
3)Alcaldia Cuajimalpa. S.A.de CV. e tralea CAMION 3 EJES $ 278 ;
AN CAMION 4 EJES $ 347 27.41
) CAMION 5 EJES $ asa | $38.23
MOTOCICLETA $ 54 1.00
Promotora
4) Toluca, 5) Almoloya del AUTOMOVIL $ 108 2.00
TOLUCA- de Juarez, 6) Ixtlahuaca, Desarollo CAMION 2 EJES $ 154 2.85
Al . N. C.
2 |attacomuico 7) Jocotitldn y 8) BANOBRASS: M-C| 8¢ america 54.00 63,852 CAMION 3 EJES S 268 2.96 $ 2,752,777,340
Atacomuico "a:""ac' i’A' CAMION 4 EJES $ 366 | S 6.78
ec.v.
CAMION 5 EJES $a7a| S 8.78
MO TOCICLETA $ 32 1.94
pesarrollo hz’:f;::ﬁ::n ADIOMOVIE e 3.88
PENON- 9) Texcoco y 10) Global de CAMION 2 EJES $ 126 7.64
a de 360
2 TEXCOCO Nezahualcéyot. Concesiones, S Al o o o 200 ABOT CAMION 3 EJES S 126 7.64 $i 1,011,513,
de C. V. TS CAMION 4 EJES $ 126 7.64
CAMION 5 EJES $ 190 | $11.52
MOTOCICLETA $ 18 0.42
TENANGO 11) Ten. del vall Autoplsta Ni‘:eradlol:a AdloMoviL > S0 as4
- ango del valle, ropolitan
T = CAMION 2 EJES $ 53 1.24
a IXTAPAN DE LA| 12) Villa Guerrero e 13) I)aapzzad"egloa sal a de 42.70 27,049 S 1.78 $ 355,423,860
SAL Ixtapan de la Sal. 5. A daciV. "|carreteras, s. CAMION 3 EJES S 76 5
SN A A.de C V. CAMION 4 EJES $ 105 | $ 2.46
CAMION 5 EJES $ 134 3.14
1d)Huehuetoca, 15) MO TOCICLETA S as 0.41
Coyctepec, 16) Tultepec,17)
Teoloyucan, 18) Cuautitian, A oML § o1 0.82
CIRCUITO 19) Izcalli, 20) Tultitlan, 21) Conceslonaria OPCEML S A CAMION 2 EJES $ 208 1.88
5 EXTERIOR Coacalco, 22) Jaltenco, 23) |Mexiquense, S. A. 4 c’ v. = 110.78 246,892 CAMION 3 EJES $ 208 188 | $ 8,200,517,780
MEXIQUENSE | Nextlalpan, 24) Zumpango, de C. V. s |
25) Tecamac, 26) Ecatepec, CAMION 4 EJES $ 351 3.17
Nezhualeéyotl, Texcoco, 27) CAMION 5 EJES $ 517 | $ 4.67
v 28) Chalco.
i MO TOCICLETA $ 51|$ 1.66
LIBRAMIENTO
NORORIENTEDE | Toluca, 29) Lerma, 30) d:{%’:g‘:;:“ AUTOMO VIL $ 103 | $ 3.34
LAZONA Xonacatldn, 31) CFC Conceslones, CAMION 2 EJES S 206 | $ 6.69
Al
6 | rnasderiang Shototre v a2 A AR AL oLt;Zn;n:rI:a 30.80 27,399 CANION 3 Des ETTRESH) $  1,030,065,405
DE LA CIUDAD DE Temoaya. S
FOLOEA de C.v. CAMION 4 EJES $ 412 13.38
CAMION 5 EJES $ 412 13.38
MOTOCICLETA $ a7 1.18
TOLUCA- h Td\-'ﬂ;‘vns‘!ﬁllf";d;v‘l' dess) AUTOMOVIL/AUTOBUS | $ 93 2.33
udrez, aVictoria,
i EJI
7 ATACUAROY |y ( Guerra, 36) Villade | Autovas Conces| x 40.00 16,694 SEniE Pl o Sl $ 566,677,830
RAMAL VALLE Allende, $7) $anto Toméa y CAMION 3 EJES $ 93 2.33
DE BRAVO 38) SanJosé Villa de Allende. CAMION 4 EJES $ 93 2.33
CAMION 5 EJES $ 140 3.50
MO TOCICLETA $ 28 1.11
AUTOMO VIL $ 56 |$ 222
o 39) Lerma, 40) santiago | | Operadora y
Tianguistenco, 41) Santa Administraci CAMION 2 EJES $ 112 | $ 4.45
8 SANTIAGO Marfa Rayén ya2)san | L8Fma Sentiago, |" G lo 0 o) 25.17 21,981 $ 449,291,640
TINGUISTENCO s.A.de C.V. S aae CAMION 3 EIES s168 |3 6.67
Antonio la‘isla. - A -V CAMION 4 EJES $ 224 | $ 8.90
CAMION 5 EJES $ 224 | $ 8.90
MOTOCICLETA $ 26 0.48
Toluca, Lerma, 43) San AUTOMOVIL $ 52 0.96
TOLUCA- Mateo Atenco, 44) CAMION 2 EJES $ 79 1.46
X x A = 266, 040
2 BIALIGAS P ot Hulxquilucany 32.87 o CAMION 3 EJES s 79 1.46 $ , 631,
45)Naucalpan. CAMION 4 EJES G 1.46
CAMION 5 EJES $ 252 4.67
S5 aucaiaan Operadora VALLEIO $ a6 | $ 2.15
BRI Viaducto Concesionar CIRCUNvVALACION | $ 87| $ 4.08
10 MADLICTO 48)Tlalnepanta,47) Bicentenarlo, s a 21.42 96,149 1 DE MAYO $ 126 | S 587 | $ 3,066,196,417
BICENTENARIO | Tultitldn y 48) Cuautitian W il % B 4 s S
1zcalll. A.dec. V. ";'EA“Z“EC"SVQ' RIO SAN JOAQUIN s 133|$ 6.20
A ca sV TRAMO O $ 135 | $ 6.28
Naucalpan, Tlalnepantia | ANESA HOLDING. MO TOCICLETA S S5x 2.00
MACROLIBRA deBay Roatepacde i':&::. SC.Z ANESA AVIOMO VL - 2.04
CAMION 2 EJES 254 Z
11 MIENTO “é°;:°2‘£:n§'::::‘“ Naucalpan - HOLDING. 25.50 50,401 > 2961 ¢ 3 894,825,595
RAEXIGUERSE us ta v v Ecatepec, 5. A.P, | s.A. de cv. CAMION 3 EJES $ 254 | $ 9.96
Azcapotzalco dela I, de C. V. CAMION 4 EJES S 254 9.96
CDMX. (AUTOVIA). CAMION 5 EJES $ 305 | $11.96
| oa ALFREDO DEL MAZO $ 14| S 0.99
Mota-engll O&M -
METROPOLITANO CIRCUNVALACION (A) 40 2.83
12 - Ecatepec. México, S.A. P.l. x 14.14 17,069 (a) S S S 249,207,400
SIERVO DE LA de CV. CIRCUITO EXTERIOR $ 64| S 4.53
NACION" ' r}
JARDINES DEMORELOS | $ 79 | $ 5.59
Filtps://saascaem.edomex.gob.mx/tarifas-red as Nota: solo automoviles, no motocidetas, nl vehicul os
e estatal-autopista paunncipy | 466-11 de mas ejes. El monto seria mayor $21,830,849,702
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Toluca, Estado de México, a 29 de octubre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputados Mariano Camacho San Martin y Elias Rescala
Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccion I, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este organo legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, para homologar, articular y evaluar la justicia

civica en todos los municipios, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En promedio, durante el primer trimestre de 2025, el 41% de los habitantes de algunos
de los principales municipios del Estado de México tuvieron conflictos con sus vecinos
por diversas razones, tales como ruido, basura, rifias, consumo de sustancias en via

publica, violencia vecinal, entre muchas otras.’

" INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2025 (ENSU, 2025)
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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Toluca de Lerdo 38.8
Ecatepec de Morelos 43.3
Nezahualcoyotl 47.7
Naucalpan de Juarez 411
Tlalnepantla de Baz 39.0
Atizapan de Zaragoza 442
Chimalhuacan 4.7
Cuautitlan Izcalli 33.8

De forma adicional, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2024 (ENVIPE 2024), que publica anualmente el INEGI, arrojé que

el 68% de las y los mexiquenses declar6 que se consume alcohol en las calles

cercanas a su domicilio, el 54% manifestd saber que se consumen drogas en los

alrededores y el 29% sefial6 que hay rifias frecuentes entre vecinos.
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2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2024)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mex.pdf

CongresoEdomex.gob.mx
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Lo anterior cobra especial relevancia porque, segun ha demostrado la experiencia, es
altamente probable que estos conflictos vecinales, si no se atienden de forma oportuna
y adecuada, se traduzcan en conductas delictivas que no solo fracturan la convivencia

cotidiana, sino que elevan significativamente la percepcion de inseguridad.

Bajo esta ldgica, es importante mencionar que la justicia civica busca, precisamente,
que los ciudadanos aprendan a gestionar sus diferencias sin recurrir a las vias
judiciales formales, de modo que mejora la convivencia social; reduce la carga de
trabajo de las autoridades de procuracion e imparticion de justicia; y promueve la

resolucion efectiva y pacifica de conflictos, a través de la mediacion.

En este sentido, es necesario intensificar, homologar, articular y evaluar el uso de la
justicia civica, que dicho de paso ha demostrado ser una poderosa herramienta para
contener la violencia, restaurar el tejido social y evitar que faltas menores se
transformen en delitos graves. Mas que una politica publica, la justicia civica se ha

convertido en una via probada hacia la pacificacion desde lo local.

A manera de ejemplo, vale la pena citar el caso del municipio de Guadalupe, en Nuevo
Leon, donde, desde 2019, se apostd por implementar un modelo integral de justicia
civica: un juzgado civico formal, policias de proximidad capacitados en resolucion de
conflictos, audiencias orales publicas, sanciones restaurativas como el trabajo
comunitario o la mediacion, y una red de programas sociales para canalizar a personas
en situacion de riesgo. Todo ello, dentro de un marco juridico sodlido, claro y con

evaluacion externa constante.
Los resultados son contundentes. De acuerdo con cifras oficiales, dadas a conocer en

junio de 2025, el municipio logré reducir en 66 % los homicidios y en 50 % los

feminicidios, comparando el primer semestre del ano con periodos anteriores. Ademas,
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los robos a negocio disminuyeron en 54 %, el robo a transeunte en 58 %, el robo de

autopartes en 42 % y los casos de violencia familiar bajaron en 41 %.*

Como se advierte, la justicia civica, bien implementada, es una via medible, viable y
eficaz para prevenir los delitos desde su raiz, proteger a las victimas, sancionar con

proporcionalidad y, sobre todo, promover una cultura de paz desde el gobierno local.

Es importante hacer notar que el Estado de México cuenta con diversos cuerpos
normativos vinculados con la materia, tales como la Ley de Justicia Cotidiana del
Estado de México,4 la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social,5 la
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion

Ciudadana,’ entre otras importantes leyes.

Una de las mas relevantes es, sin duda alguna, la Ley de Justicia Civica del Estado de
México y sus Municipios, misma que fue promovida por este Grupo Parlamentario en la
LXI Legislatura,7 y que se ha transformado en uno de los instrumentos mas efectivos

para la prevencion del delito.

Sin embargo, su implementacion debe articularse como una politica publica integral, a
fin de frenar el desarrollo de carreras criminales desde sus etapas mas tempranas,
pues muchas de ellas comienzan con la comision de simples faltas administrativas.

Recientemente, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México sefialo que

Semaforo Delictivo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén.
https //legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig283.pdf
https /llegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig173.pdf
https //legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig193.pdf
Presentada el 24 de noviembre de 2022.
https://Ixi.legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/asuntos/iniciativas/446-INIC-JUSTICIA-KARLA-
PRI.pdf
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“contintian existiendo brechas importantes en la aplicacion normativa”,® pues solo 10 de
los 125 municipios del Estado cumplen con la mayoria de los estandares en materia de

derechos humanos y justicia civica.

En este contexto, la presente iniciativa propone la creacion de la Conferencia Estatal de
Justicia Civica, con el propédsito de generar un instrumento institucional para coordinar,
homologar y evaluar la implementacion de la justicia civica en todos los municipios,
evitando la dispersion de politicas y asegurando su aplicacion homogénea. Ademas,
esta instancia propondra y supervisara las acciones, politicas y programas en la
materia; elaborara un plan de implementacion, homologacion y capacitacion; e

impulsara el desarrollo de instrumentos legislativos y presupuestales que la fortalezcan.

Este d6rgano colegiado estaria presidido por la persona titular de la Secretaria de
Seguridad, e integrado por las personas titulares de la Fiscalia General de Justicia y de
la Consejeria Juridica, asi como por los presidentes municipales que encabecen los

Consejos Intermunicipales de Seguridad Publica.

Adicionalmente, para darle mayor pluralidad y equilibrio, contaria con los siguientes
invitados permanentes: la persona titular del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, un representante del Poder Legislativo, la persona titular de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, y un numero razonable de ciudadanos con

prestigio y conocimiento en la materia.

Sin duda alguna, la creaciéon de un organo interinstitucional que permita la
implementacion articulada y homologada de la justicia civica, contribuira a la

prevencion del delito desde sus etapas mas tempranas, reducira la carga de trabajo de

& Diagnoéstico Integral de Justicia Civica 2025. https://www.codhem.org.mx/diagnostico-integral-de-

justicia-civica/

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500

183

——
| S—



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

y 4 a \. \ .
t: CSTEO%&EEP Grupo Parlamentario del PRI
M= »,:4 F @S9 XK

la Fiscalia y del Poder Judicial, restaurara el tejido social y, sobre todo, promovera una

cultura de paz.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este 6rgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 24, y un Capitulo
Segundo Bis “De la Conferencia Estatal de Justicia Civica’, que comprende los
articulos 41 Bis, 41 Ter, 41 Quater, 41 Quinquies, 41 Sexies y 41 Septies, al Titulo

Tercero de Ley de Seguridad Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 24.- El Sistema Estatal, se integra por:
1> [ | -
Il Bis. La Conferencia Estatal de Justicia Civica;

ln.alv. ...

CAPITULO SEGUNDO BIS
DE LA CONFERENCIA ESTATAL DE JUSTICIA CiVICA

Articulo 41 Bis. La Conferencia Estatal de Justicia Civica tiene por objeto
promover, homologar y articular la implementacion de la justicia civica en los
municipios del Estado, a fin de contribuir a la prevencion del delito desde sus
etapas mas tempranas.
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Articulo 41 Ter. La Conferencia Estatal de Justicia Civica, para el cumplimiento
de su objeto, contara con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y supervisar las acciones, politicas y programas del
Gobierno del Estado de México y sus municipios, en materia de justicia civica;

Il. Proponer un Plan Anual de Implementacion y Homologacion de la Justicia
Civica en el Estado;

lll. Aprobar el Plan Anual, en congruencia con los planes nacionales de
prevencion del delito;

IV. Proponer un sistema de capacitacion para los juzgados civicos y sus
servidores publicos;

V. Asegurar la independencia de las personas juezas civicas;

VL. Involucrar a la sociedad civil en el desarrollo e implementacion de programas
de trabajo en favor de la comunidad;

VII. Promover el desarrollo de instrumentos legislativos para fortalecer la funcion
de la justicia civica en los municipios;

VIIl. Proponer la aplicacion de presupuestos y recursos materiales y humanos

para la implementacion eficaz de la justicia civica;

IX. Evaluar la implementacion del Plan Anual y hacer las recomendaciones
necesarias para su eficaz implementacion; y
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X. Las demas que establezcan esta Ley y las que sean necesarias para cumplir
los fines de la seguridad publica.

Articulo 41 Quater. La Conferencia Estatal de Justicia Civica estara integrada por
los siguientes consejeros:

I. La persona titular de la Secretaria de Seguridad, quien la presidira;

Il. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

lll. La persona titular de la Consejeria Juridica;

IV. Los presidentes municipales que presidan los Consejos Intermunicipales; y

V. El Secretario Ejecutivo, que tendra voz pero no voto.

Articulo 41 Quinquies. Seran invitados permanentes a la Conferencia Estatal de
Justicia Civica:

I. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México;

Il. Un representante del Poder Legislativo;

lll. La persona titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

México; y

IV. Los ciudadanos que los integrantes de la Conferencia consideren pertinentes
para la eficaz funcion de la Conferencia.
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Articulo 41 Sexies. La Conferencia sesionara por lo menos cada tres meses.

Articulo 41 Septies.- La Conferencia requerira de quoérum para sesionar
validamente, el cual se integrara con al menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de los integrantes presentes.
En caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- La Conferencia Estatal de Justicia Civica debera quedar instalada en un
plazo no mayor a 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente

Decreto.

CUARTO.- El Congreso del Estado contara con un plazo de 90 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar la armonizacion normativa

correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de Meéxico, a los dias del mes de del arno
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Toluca, Estado de México, a 29 de octubre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputados Alejandro Castro Hernandez y Elias Rescala
Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este organo legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, para crear un mecanismo agil que
permita financiar proyectos ciudadanos enfocados en mejorar la seguridad,

conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La participacién de la sociedad en la construccion e implementacion de acciones,
proyectos y programas en materia de seguridad publica resulta fundamental, no sélo
para sumar su apoyo Yy hacerla corresponsable de la estrategia, sino para darle mucha

mayor precision y legitimacion a la misma.
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En el Estado de México, la Ley de Seguridad contempla, desde 2011, la existencia de
un organo autdonomo de consulta, analisis y opinién, denominado Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica, cuya funcién es “participar en la planeacion, evaluaciéon vy

supervision del Sistema Estatal” de Seguridad Publica.’

Esta instancia ciudadana esta integrada por “representantes de la sociedad civil
organizada, organismos empresariales, instituciones académicas, colegios vy
asociaciones de profesionistas, asi como de los medios de comunicacién”. Sus
consejeros, que dicho de paso son 19, son designados por la o el gobernador del
Estado; de ellos, soélo dos son invitados permanentes en el Consejo Estatal de

Seguridad Publica, y cuentan con derecho de voz, pero sin voto.

Asi pues, el modelo vigente de participacion social en nuestro Estado se limita al
funcionamiento de dicho Consejo Ciudadano, cuyas atribuciones son meramente
consultivas, lo que restringe su incidencia en la toma de decisiones y en la ejecucion de

politicas publicas.

Por ello, el siguiente paso para recuperar la seguridad debe ser ensanchar la
participacion ciudadana en las politicas publicas contra el crimen, con el propédsito de
imprimirles mayor eficacia y legitimidad, y de ponerlas en sintonia con las verdaderas

demandas de la poblacion.

En este sentido, vale la pena mencionar que algunos otros estados de la Republica han
llevado la participacion ciudadana a niveles de decision conjunta y de participacion
mucho mas intensa, con resultados importantes tanto en la reduccién de la

criminalidad, como en la dignificacién policial.

YEl Consejo Ciudadano de Seguridad Publica se encuentra reglamentado en la Ley de Seguridad del
Estado de México, en sus articulos 84 al 93.
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Un ejemplo exitoso tuvo lugar en el Estado de Chihuahua, en donde los graves
problemas de inseguridad y los altos indices de impunidad provocaron que la
ciudadania organizada, y particularmente el empresariado de esa entidad, participaran

significativamente en las tareas de seguridad publica.

De este modo, en 2012, después de multiples y productivas reuniones, acordaron con
el Gobierno del Estado la creacion de un mecanismo agil para generar recursos

adicionales y financiar proyectos ciudadanos enfocados en mejorar la seguridad

La propuesta de los empresarios y las organizaciones civiles implicaba, por un lado, dar
voz y voto a los representantes de la sociedad civil en el maximo érgano de seguridad
estatal; y por otro, la auto imposicion de una sobretasa del 5% en el Impuesto sobre
Nominas. Estos recursos serian canalizados a un fideicomiso publico denominado
“Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana” (FICOSEC).2

En principio, la sobretasa duraria tan solo tres afios. Sin embargo, los buenos
resultados obtenidos han provocado que el FICOSEC continte vigente, e incluso se
haya ampliado hasta 2031 2 Este instrumento ha demostrado que la participacién activa
de la sociedad organizada, junto con un esquema transparente de financiamiento,
contribuye a reducir la criminalidad, fortalecer las instituciones de seguridad y dignificar

la labor policial.

En general, el FICOSEC no sélo financia sus propios proyectos, sino también los que

proponen las organizaciones civiles por si mismas o en conjunto con los gobiernos

2 https://ficosec.org/fideicomiso/historia/
El Congreso del Estado de Chihuahua renové la ampliacion hasta 2031.
http://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?id=5060
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municipales,* de modo que se trata de un mecanismo de financiamiento agil y exitoso
que ha sido replicado por otras entidades, como Baja California, Coahuila, Guanajuato,
Nuevo Ledn y recientemente Sonora.” En consecuencia, este modelo bien podria ser

adaptado a la realidad mexiquense.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la seguridad publica en el Estado de
México ha recibido incrementos presupuestales significativos en la ultima década. De
2011 a la fecha, ha observado un incremento real del 72%; tanto solo para 2025, el
gasto en este rubro asciende a mas de 32 mil millones. Sin embargo, este aumento no
se ha traducido en la reduccion esperada de los indices delictivos ni en un mayor nivel

de confianza ciudadana.

La falta de corresponsabilidad real entre autoridades y ciudadania, sumada a la
percepcion de ineficiencia del gasto en seguridad, genera desconfianza y reduce la
legitimidad de las politicas en la materia. Para que el gasto publico sea eficiente y
pueda aplicarse a las verdaderas necesidades de la comunidad, es necesario permitir
que la sociedad influya significativamente en el destino del gasto. Hoy, esa facultad

sigue siendo exclusiva de los gobiernos estatal y municipales.

La presente iniciativa busca que la ciudadania organizada deje de ser un actor
meramente consultivo, para pasar a ser corresponsable en la toma de decisiones y en

la gestién de recursos para proyectos de seguridad, a través de dos vertientes:

1) Otorgar voz y voto a los ciudadanos que participan en el Consejo Estatal de

Seguridad Publica; y

* Para 2025, el Congreso de Chihuahua destiné 362,634,763 millones de pesos para dicho fideicomiso.
5Apenas el 30 de abril de 2025, el Congreso de Sonora creé dicho Fideicomiso.
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2) Crear el Fideicomiso para Mejorar la Seguridad Publica con Participacion
Ciudadana (FIMESEG), como un mecanismo agil para financiar proyectos
ciudadanos enfocados en mejorar la seguridad, el cual recibiria el 3% de la
recaudacion anual del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal.

Es importante sefialar que esta iniciativa no crea nuevos impuestos ni aumenta los
existentes, sino que Unicamente reorienta lo recaudado. Asi, para 2025, el Gobierno del
Estado estima ingresar mas de 18 mil millones de pesos por el “Impuesto sobre
Nominas”,® de suerte que el fideicomiso podria constituirse con un fondo inicial de 555

millones de pesos.

1. Impuestos:

1.2 Impuestos sobre el Patrimonio: 10,198,986,457
1.2.1 Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. 10,092,239,119
1:2:2 Sobre la Adquisicion de Vehiculos Automotores 106,747,338
Usados.
1.3 Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las 437,957,932
Transacciones:
1.3.1 Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje. 160,426,607
1.3.2 A la Venta Final de Bebidas con Contenido 271,330,468
Alcohdlico.
1:3:3 A Casas de Emperio. 6|200|857
1.6 Impuestos Ecoldgicos: 290,906,934
1.6.1 Impuestos Ambientales. 290,906,934

Para poder entender la magnitud del problema: la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad 2024 (ENVIPE 2024), realizada de forma anual por el
INEGI, estima que el costo total del delito para los hogares del Estado de México, en

2023, ascendio a 56.1 mil millones de pesos. Tan solo las medidas preventivas, como

6 Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2025.
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cambiar o colocar cerraduras y candados, cambiar puertas o ventanas, colocar rejas o

bardas, o comprar un perro guardian, representaron el 22.6%."

Costos del delito 1

La ENVIPE permite estimar que para 2023 en el estado de México, el costo total a consecuencia de la
inseguridad y el delito en hogares representé un monto de 56.1 mil millones de pesos.

Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los hogares de 22.6% en el estado de México.

Distribucién porcentual del tipo de impacto
econémico a consecuencia del delito

Pérdidas econdmicas a Gasf ~didas
consecuendia del defito entivas

738 | 22.6
67.8 284
70.6 | 243
73.0 25.1
75.4 29
69.0" | 28.5*
78.8 18.1*
71.0 26.8
67.4 272
213
211
244
225
23.3

Nota 1: Deaco a fa BCOVID18 & B ENVIPE 2020, con 8% ce referercla 2019, se realize del 17 & 31 de marzo y o 27 de o
2104 e septiembre.

Nota 2 Loz menios economicos v deflaciaron wblkzanco 2018 coms afio base.
* En e existe w7 D0

En consecuencia, el objeto del FIMESEG seria, basicamente, mejorar la seguridad
publica en las diferentes regiones del Estado, mediante la canalizacion de recursos
para implementar proyectos definidos por la sociedad civil, que sean mas cercanos a
las necesidades reales de las comunidades. Concretamente, los recursos podrian
destinarse a mejorar la capacitacion, equipamiento, infraestructura y dignificacion de

las policias, asi como al fortalecimiento de mecanismos de prevencion.

El fideicomitente seria el Gobierno estatal; el fiduciario, la institucion financiera que
ofrezca las mejores condiciones de mercado; y el fideicomisario, el organismo de la
sociedad civil que se constituya ex profeso. Habria, ademas, un Comité Técnico que

actuaria como maxima autoridad del fideicomiso, y estaria conformado por los 19

" Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Inseguridad (ENVIPE)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mex.pdf
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integrantes del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo del

Consejo Estatal de Seguridad Publica y el Secretario de Finanzas del Estado.

De aprobarse esta propuesta, no sdlo se generaria mayor confianza hacia las
autoridades, incentivando la denuncia y la cooperacion ciudadana en tareas de
seguridad, sino que se imprimiria mucha mayor eficacia al gasto publico,
transformandolo en inversion estratégica para recuperar la seguridad con

corresponsabilidad social.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este érgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion V del articulo 36 y se deroga la fraccion
VIII del articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 36.- El Consejo Estatal estara integrado por:

lLalv. ...

V. Dos representantes del Consejo Ciudadano, uno de los cuales sera la o el
presidente del Comité Técnico del Fideicomiso para Mejorar la Seguridad Publica

del Estado de México.

VI.aXI. ...

Articulo 37.- Seran invitados permanentes del Consejo Estatal:

lLaVil ...
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VIIl. Derogada.

IX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide el Decreto por el que se crea el Fideicomiso para
Mejorar la Seguridad Publica con Participacion Ciudadana o FIMESEG, conforme a lo

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL FIDEICOMISO PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD PUBLICA CON PARTICIPACION CIUDADANA O FIMESEG

Articulo 1.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
constituira un fideicomiso publico con la institucion fiduciaria que ofrezca las
mejores condiciones operativas existentes en el mercado, al cual aportara el 3%
de los ingresos provenientes de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Articulo 2.- El Ejecutivo podra, ademas, suscribir todos los documentos, actos
juridicos e instrumentos relativos, a través de sus funcionarios o representantes
legalmente investidos, reservandose los derechos que se consignen en el
instrumento por el cual se formalice el propio fideicomiso, pero observando los
lineamientos establecidos en el presente Decreto.
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Articulo 3.- Para los efectos de identificacion, se le denominara Fideicomiso para
Mejorar la Seguridad Publica con Participacion Ciudadana o FIMESEG, y tendra
su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México.

Articulo 4.- Las partes en el FIMESEG seran:

I. Fideicomitente: el Gobierno del Estado de México, por conducto de la
Secretaria de Finanzas.

Il. Fiduciario: la institucion financiera que ofrezca las mejores condiciones.

lll. Fideicomisarios: la asociacion civil que se forme ex profeso.

Articulo 5.- El fideicomitente aportara al FIMESEG los ingresos equivalentes al
3% de la recaudacion anual del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal.

Articulo 6.- Adicionalmente, el patrimonio del FIMESEG se podra integrar por:

I. Los bienes muebles o inmuebles, asi como los recursos en numerario, que se
aporten, por cualquier medio a su patrimonio;

Il. Los rendimientos que se obtengan de la inversion de sus fondos liquidos;

lll. Todo tipo de bienes y derechos que se adquieran, reciban o incorporen a su
patrimonio, para o como consecuencia de la realizacion de sus fines; y
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IV. Cualquier otro bien que se transmita o adquiera, por cualquier medio legal
distinto a los antes enunciados.

Articulo 7.- El objeto del FIMESEG sera fungir como instrumento financiero para
la realizacion de acciones, proyectos y programas encaminados a:

I. Apoyar la seguridad publica en el Estado de México, y

Il. Fomentar la participacion ciudadana en la seguridad publica.

Articulo 8.- Seran fines del FIMESEG, fundamentalmente los siguientes:

I. Administrar los recursos y destinarlos a la realizacion de acciones, proyectos y
programas ciudadanos que contribuyan a mejorar la seguridad publica en la
diferentes regiones del Estado, fomentando |la participacion y la

corresponsabilidad ciudadanas.

Articulo 9.- La vigencia del FIMESEG sera de 10 anos, pudiéndose ampliar por
convenio las partes, sin que dicho plazo exceda del maximo legal permitido; y se
extinguira por cualesquiera de las causas previstas en el articulo 392 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, reservandose el fideicomitente la
facultad de revocarlo.

Articulo 10.- Para el cumplimiento de los fines del FIMESEG, contara con un

Comité Técnico, mismo que estara conformado por 21 miembros propietarios:
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I. Un Presidente, que sera el presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica del Estado de México, de conformidad con el articulo 84 de la Ley de
Seguridad del Estado de México;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado de México;

lll. Dieciocho vocales, que seran los demas integrantes del Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica del Estado de México; y

IV. El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Todos los miembros del Comité tendran voz y voto. Por cada uno de los
propietarios, se designara un suplente.

Los cargos de los integrantes del Comité Técnico seran honorificos y, tratandose
de los miembros del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, tendran una
duracion idéntica a la prevista en la Ley de Seguridad del Estado de México.

El Secretario Técnico levantara el acta de las sesiones, que para la
instrumentacion y cumplimiento habra de ser firmada por los asistentes; llevara
el registro de los acuerdos que se adopten, certificara los mismos y dara
seguimiento a su cumplimiento.

A las sesiones del Comité asistira también un representante de la Secretaria de la
Contraloria, quien contara con voz, pero no con voto. En los mismos términos se
encontrara el representante de la fiduciaria.
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El Comité Técnico sera la maxima autoridad del FIMESEG y sus acuerdos seran
inobjetables.

El Comité Técnico sesionara de manera ordinaria, cuando menos cuatro veces al
ano, de conformidad con el calendario que el mismo apruebe, y de forma
extraordinaria a convocatoria del presidente o a solicitud de cuando menos dos

terceras partes de los miembros que lo conforman.

La convocatoria habra de ser remitida a los integrantes del Comité por el
Secretario Técnico, cuando menos cinco dias habiles anteriores a su celebracion,
tratandose de las ordinarias, y dos dias habiles de anticipacion en caso de las

extraordinarias.

Habra quorum cuando concurran, al menos, la mitad mas uno de sus integrantes,
y dentro de ellos se encuentre presente el presidente.

Los acuerdos del Comité se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
teniendo el presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 11.- EI Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones:
I. Vigilar el cumplimiento de los fines del FIMESEG.
Il. Establecer lineamientos, reglas y procedimientos de operacion del FIMESEG.

lll. Remitir por escrito al fiduciario los acuerdos que sean tomados y que
impliquen la intervencion de aquél, para su ejecucién y/o cumplimiento.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500
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IV. Autorizar al fiduciario para otorgar o revocar poderes.

V. Instruir a la fiduciaria sobre el manejo de recursos.

VI. Autorizar los recursos para la realizacion de acciones, proyectos y programas
objeto del FIMESEG.

VII. Aprobar los contratos, convenios y demas instrumentos juridicos que sean
necesarios para los fines del FIMESEG.

VIIL. Instruir a la fiduciaria respecto a la politica de inversion de los fondos del
FIMESEG.

IX. Conocer mensualmente los estados financieros del FIMESEG.

X. Establecer lineamientos en materia de auditoria interna.

XI. Revisar y aprobar, en su caso, la informacion financiera y contable que le
presente el fiduciario y dictar las medidas correctivas procedentes.

XIl. Autorizar al fiduciario la entrega de recursos, ajustandose a los montos
aprobados, asi como la suspension de estos y la recuperacion en su caso.

Asi mismo, contara con las facultades que se deriven de este Decreto o del
Contrato de Fideicomiso, necesarias para el cumplimiento de los fines del

mismo.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
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En el desempefio de su encargo, el fiduciario gozara de poder general para
pleitos y cobranzas, asi como para actos de administracion y dominio.

Los honorarios del fiduciario del FIMESEG se estableceran en el contrato
respectivo, y su modificacion debera ser aprobada por el Comité Técnico.

El fideicomitente estara facultado para realizar las modificaciones que resulten
pertinentes al Contrato de Fideicomiso, asi como para implementar la sustitucion
fiduciaria, previo acuerdo del Comité Técnico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 30 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la constitucion del Fideicomiso

para Mejorar la Seguridad Publica con Participacion Ciudadana o FIMESEG.

CUARTO.- El Poder Ejecutivo acompafara los estados financieros del FIMESEG a la

Cuenta Publica correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de Meéxico, a los dias del mes de del ano

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
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CONGRESO DIP. ANUAR ROBERTO
ESTADO DE MEXICO AZAR FIGUEROA
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

Toluca, Capital del Estado de México, a 29 de octubre de 2025

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion Iy 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, en materia
de Derechos Digitales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo cada vez mas interconectado y digitalizado, nifias, nifios y adolescentes
estan inmersos en la tecnologia desde una edad temprana. El uso de dispositivos
electronicos, redes sociales, aplicaciones y videojuegos ha modificado la forma en
que interactlian, acceden a la informacion y se entretienen. Sin embargo, este
entorno digital también ha expuesto a los menores a riesgos como el ciberacoso,
grooming, la pornografia infantil, la exposicion a contenido inapropiado, entre otros,
asi como la vulnerabilidad de sus datos personales. Estos desafios requieren una
respuesta legislativa clara y efectiva para garantizar su seguridad digital y proteger
sus derechos fundamentales en este nuevo escenario.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares (ENDUTIH 2023)!, en México el 92.4 % de los
adolescentes entre 12 a 17 afios son usuarios de internet, lo que significd un
aumento de 2.7% respecto al 2020.

PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD
2020 a 2023
(porcentaje)
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A Incremento estadisticamente significativo respecto al afio anterior.

Fuente: INEGI. ENDUTIH, 2023.

Por grupos de edad, en 2023, las personas usuarias de 12 a 17 afios tuvieron un
promedio de uso 4.7 horas por dia.
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Incluye a las personas que no especificaron su edad.
Fuente: INEGL ENDUTH, 2020 a 2023.

1 ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS
HOGARES (ENDUTIH) 2023. Comunicado de prensa numero 372/24 13 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
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Ademas, segln la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
20242, el 91% de los nifios y nifias declararon utilizar internet y un 74% de ellos
utiliza alguna red social; 71% de los nifios y nifias declararon consumir contenidos
audiovisuales por internet.

Lo anterior es de considerarse toda vez que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF)? ha reportado que 25% de las y los adolescentes de entre 12
y 17 afios ha vivido alguna forma de ciberacoso en México.

Ante la vulnerabilidad de la infancia, diversos instrumentos internacionales, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio* de las Naciones Unidas o el Reglamento
General de Proteccion de Datos (GDPR) de la Union Europea® y la Declaracion
Conjunta sobre Libertad de Expresion y Internet de la ONU®, establecen la proteccion
de los menores de edad en todos los aspectos de su vida, incluido el entorno digital.

En nuestro pais, en concordancia con lo establecido a nivel internacional, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el interés superior
de la nifiez, tal como esta establecido en articulo 4. Ademas, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, que establece directrices para la
proteccion de la privacidad de los menores.

En nuestra entidad, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México fue creada con el objetivo de garantizar la proteccion, el respeto y el
ejercicio pleno de los derechos de la infancia y adolescencia. Sin embargo, los
cambios sociales y tecnoldgicos actuales, asi como el crecimiento de problemas
como el acoso escolar (bullying), la violencia digital y la falta de acceso equitativo a
servicios basicos como la salud y la educacion, nos exigen actualizar y fortalecer la
legislacion vigente. Si bien la misma Ley ya establece, en la fraccion XXI de su

2 Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024 (ENCCA 2024). Disponible en:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/partials/publicaciones.php?id=20

3 Mantener seguros a nifias, nifios y adolescentes en internet ¢Cémo protegerles mientras navegan en internet?
Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/ mantener-seguros-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-
en-internet

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/ pdf/derechos. pdf

5 Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR). Disponible en: https://gdpr--info-
eu.translate.goog/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=tc

6  Declaracion  Conjunta  sobre Libertad de Expresion y Internet.  Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849
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articulo 10, el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes “al acceso a las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones”, alin es necesario establecer el derecho que tienen nuestra
infancia a que este acceso a las nuevas tecnologias se haga en un entorno seguro.

Es por lo anterior, que el objeto de la presente iniciativa es adicionar la fraccion XXII
al articulo 10, asi como los articulos 67 Bis y 67 Ter a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, dedicado a garantizar los
derechos digitales de los menores, estableciendo las bases para promover el acceso
seguro Yy responsable a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, proteger
la privacidad de los datos personales de los menores, prevenir y combatir el
ciberacoso y otras formas de violencia en linea, asi como fomentar la educacion
digital en escuelas, familias y comunidades.

Se anexa el cuadro comparativo para una mejor comprension.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, N’IﬁOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Para efectos de la presente | Articulo 10. ...
Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

L.aXXL ..
L aXXL ..

Sin correlativo

XXII. Derecho a la seguridad digital
y a la proteccion contra toda forma
de violencia, manipulacion,
explotacion o  exposicion a
contenidos inapropiados en el
entorno digital.

Capitulo Vigésimo Capitulo Vigésimo

——
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Derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y

Derecho de acceso a las tecnologias de la
informacidn y comunicacion, seguridad
digital, asi como a los servicios de

telecomunicaciones radiodifusion y telecomunicaciones

Articulo 67. ...

Articulo 67. Nifias, Nifios y Adolescentes
tienen derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y  telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.
Para ello, las autoridades del Estado de
México daran todas las facilidades a
efecto de coordinarse con la Secretaria de
Comunicaciones 'y Transportes, en
términos de lo previsto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sin correlativo
Las autoridades estatales, en

coordinacion con los padres de
familia o tutores legales, asi como
con las autoridades federales y
municipales, garantizaran a niias,
nifios y adolescentes el acceso
equitativo a las tecnologias digitales,
asegurando que todos puedan
disfrutar de los beneficios de las
herramientas tecnologicas Yy
digitales.

Sin correlativo Articulo 67 Bis. Articulo 67 Bis.
Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a un entorno digital seguro
y libre de toda forma de violencia,
manipulacion, explotacion,
discriminacion o exposicion a
contenidos inapropiados o ilegales.
Este derecho comprende el acceso

seguro, uso informado y
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participacion en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion con
supervision de sus padres o tutores
legales, asi como con garantias de
proteccion efectiva de su privacidad,
identidad, integridad fisica y
emocional en el ciberespacio.

Sin correlativo Articulo 67 Ter. Las autoridades
estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias y
en coordinacion con los padres de
familia o tutores legales, deberan
garantizar el ejercicio pleno del
derecho de acceso, uso responsable
y seguro de las tecnologias digitales
por parte de nifias, nifios y
adolescentes mediante:

1. El desarrollo de politicas publicas,
programas educativos y campaiias
de concientizacion para prevenir y
combatir el ciberacoso, la
explotacion sexual infantil en lineay
cualquier otra forma de abuso
digital, promoviendo la seguridad
integral en el uso de las tecnologias.

II. La capacitacion obligatoria y
continua del personal docente,
autoridades educativas y personal de
instituciones publicas vinculadas con
la infancia, sobre entornos digitales
seguros Y riesgos tecnolégicos.

III. La incorporacion de contenidos
sobre ciudadania digital,
ciberseguridad, privacidad en linea,
prevencion del grooming, sexting,
ciberacoso y delitos informaticos, en
los planes de estudio de educacion
basica, media y superior.

1V. La implementacion de protocolos
de atencion especificos en casos de

——
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violencia digital, incluyendo

grooming, sexting no consentido,
ciberacoso, retos virales peligrosos,
y vulneracion de datos personales.
Los protocolos deberan incluir
acciones de intervencion psicologica,
asesoria juridica, canalizacion a
autoridades competentes, medidas
de proteccion inmediatas y
acompainamiento a la familia.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la
Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNAN,DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ

——
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DECRETO No_

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la denominacién del Capitulo Vigésimo, y se adiciona la fraccion
XXII al articulo 10; un segundo parrafo al articulo 67, y los articulos 67 Bis y 67 Ter,
todos a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
a efecto de quedar como sigue:

Articulo 10. ...
I.aXXIL. ...

XXII. Derecho a la seguridad digital y a la proteccion contra toda forma de
violencia, manipulacion, explotacion o exposicion a contenidos
inapropiados en el entorno digital.

Capitulo Vigésimo

Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, seguridad
digital, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones

Articulo 67. ...

Las autoridades estatales, en coordinacion con los padres de familia o
tutores legales, asi como con las autoridades federales y municipales,
garantizaran a nifas, nifios y adolescentes el acceso equitativo a las
tecnologias digitales, asegurando que todos puedan disfrutar de los
beneficios de las herramientas tecnoldgicas y digitales.

Articulo 67 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un entorno
digital seguro y libre de toda forma de violencia, manipulacion,
explotacion, discriminacion o exposicion a contenidos inapropiados o
ilegales. Este derecho comprende el acceso seguro, uso informado y
participacion en las tecnologias de la informacion y la comunicacion con
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supervision de sus padres o tutores legales, asi como con garantias de
proteccion efectiva de su privacidad, identidad, integridad fisica y
emocional en el ciberespacio.

Articulo 67 Ter. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias y en coordinacion con los padres de familia
o tutores legales, deberan garantizar el ejercicio pleno del derecho de
acceso, uso responsable y seguro de las tecnologias digitales por parte de
nifas, nifios y adolescentes mediante:

I. El desarrollo de politicas publicas, programas educativos y campanas de
concientizacion para prevenir y combatir el ciberacoso, la explotacion
sexual infantil en linea y cualquier otra forma de abuso digital,
promoviendo la seguridad integral en el uso de las tecnologias.

II. La capacitacion obligatoria y continua del personal docente,
autoridades educativas y personal de instituciones publicas vinculadas
con la infancia, sobre entornos digitales seguros y riesgos tecnologicos.

III. La incorporacion de contenidos sobre ciudadania digital,
ciberseguridad, privacidad en linea, prevencion del grooming, sexting,
ciberacoso y delitos informaticos, en los planes de estudio de educacion
basica, media y superior.

1IV. La implementacion de protocolos de atencion especificos en casos de
violencia digital, incluyendo grooming, sexting no consentido, ciberacoso,
retos virales peligrosos, y vulneracion de datos personales. Los protocolos
deberan incluir acciones de intervencion psicologica, asesoria juridica,
canalizacion a autoridades competentes, medidas de proteccion
inmediatas y acompahamiento a la familia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.
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SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

CUARTO. Las autoridades educativas estatales deberan incluir, progresivamente en
los planes y programas de estudio de educacion basica y media, contenidos
relacionados con el uso seguro y responsable del entorno digital, a partir del ciclo
escolar inmediato posterior a la publicacion del presente Decreto.

QUINTO. El Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera emitir las lineas de coordinacion interinstitucional e intergubernamental para
la aplicacion de los articulos 67 Bis y 67 Ter, incluyendo los mecanismos de
evaluacion y seguimiento de su cumplimiento, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. Las plataformas digitales, prestadores de servicios de internet, radiodifusion
y telecomunicaciones con operacion en el Estado de México, seran invitadas
formalmente a colaborar con las autoridades competentes para la implementacion
de mecanismos de denuncia, bloqueo y reporte de contenidos nocivos dirigidos a
nifas, nifos y adolescentes, conforme a lo previsto en el presente Decreto, la
legislacion estatal, la legislacion federal aplicable y los tratados internacionales, en
un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.

“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 29 de octubre, 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I, 30,
38 fraccion 1, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y
Martin Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1.49, se reforma la
fraccion V y adiciona la fraccion VI recorriendo la subsecuente del articulo
1.50 y se reforma el articulo 1.51 del Codigo Administrativo del Estado de
México en Materia de Testigos Sociales, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las y los mexiquenses exigen mecanismos de participacion ciudadana que sean
efectivos para regular y transparentar las acciones que el gobierno realiza para
combatir la corrupcion. El enfoque de gobernanza obliga a consolidar una relacion
entre los diferentes drdenes de gobierno, organizaciones empresariales y sociedad
civil, ya que la gestion social coordinada entre estos se vuelve indispensable para
la atencion de las problematicas colectivas garantizando que se cumpla la ley.
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La corrupcion sigue estando latente en la mayor parte de sociedades del mundo,
siendo un mal cuyos efectos repercuten de manera directa e indirecta sobre las y
los ciudadanos. Los esfuerzos internacionales contra la corrupcion se han visto
materializados a partir de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2003, cuyo objetivo
es introducir un nuevo principio fundamental, ampliar la cooperacion entre los
Estados con el fin de evitar la corrupcion, visibilizarla y devolver lo robado.

Conforme a esta Convencion, en el Articulo 5, numeral 1 se establece:

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulara y aplicarda o mantendra en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley,
la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas.’

Ante esta exigencia internacional de promover la participacion social, el Testigo
Social en México se consolido formalmente con el “Acuerdo por el que se establecen
los lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal” en el afio 2004. 2

Es asi que el Estado de México en el afio 2010 adoptd esta figura del Testigo Social
como parte de sus politicas de transparencia, en sintonia con los esfuerzos
federales y empez6 su funcionamiento en el afio 2011. El mecanismo fue incluido
en el marco juridico estatal mediante reformas al Cddigo Administrativo del Estado

" Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (ONU, 2003)
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

2Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que regulan la participacion de los testigos
sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (SFP, 2004)

https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic2_mex_anexo_14 sp.pdf
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de México y disposiciones complementarias en la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Al respecto el Articulo 1.42 del Cédigo Administrativo define al Testigo Social.

Articulo 1.42.- El Testigo Social es un mecanismo de participacion ciudadana,
por medio del cual se involucra a la sociedad civil en los procedimientos de
contratacion publica relevantes; procedimientos en los que por su
complejidad, impacto o monto de recursos requieren una atencion especial,
para minimizar riesgos de opacidad y corrupcion.?

La intencion de incorporar la figura del Testigo Social es |la de prevenir, detectar y
denunciar aquellos actos de corrupcion que se presenten durante el proceso de
adquisicién gubernamental, asi como evitar la impunidad en el manejo de los
recursos publicos.

Este modelo se inspird en practicas internacionales de vigilancia ciudadana, y buscé
institucionalizar la participacion ciudadana en compras publicas de gran impacto
econdémico o social. Desde entonces, ha sido replicado progresivamente por
diversas entidades federativas, adaptando sus caracteristicas a los contextos
locales.

Aun con la existencia de este mecanismo, la exigencia de transparentar y fomentar
la participacion ciudadana sigue siendo una prioridad debido a la percepcion que se
tiene sobre la corrupcién en el Estado. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) publicada en 2023 por INEGI, el 86.5

3 Cédigo Administrativo del Estado de México
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.
pdf
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de las personas en el Estado de México tienen una percepcién de que los actos de
corrupcion son frecuente o muy frecuentes.*

Percepcién sobre la frecuencia de corrupcién
Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son frecuentes o muy frecuentes en su

entidad federativa.

Chispes (Chis)  IEEEG_— 553
Michoacdn (Vich) IEEEG—855.0
Chuiod de México (COMY) 7.5
Puchls (Puc) I §7.3

Guerrero (Gro)  IEEG_G_— 574
Morelos (Mor) IS §7.4 W (850,883]
Oaxsca (O] IEG_—_— 571 — , 88,
Bala California (5C) 5.5 ) L W ([81.3,849)
México (Mx) I 565 [76.9,81.2]
[68.4,76.8]

Tabasco (Tab) IEEEGEG_——N 6.5
Durango (Dgo) IENEEEEEEEEN——_— 5.6
Sinaloa (Sin)  EEEEEGEG—G—— &5.0
Chibuzhua (Chin) GG 1.0
Nacional IEEG_— 5.1 A
Tacatecas (1ac) I 5.9 0
Quintana oo (Ofco) I 523 %
Jalisco (Jal) G 5.5
i tey) I 2.1
Veracruz Ver) I 515
Hidalgo (Heo) G 1.3

Estados Unidos Mexicanos: 83.1

Guansjuato (Gto) 803
Sonora (Son) 793
San Luis Potosi (SLP) w7
Coahuila (Cash) 78
Nuevo Leda (L) 4
Tomoulipos (Tamps) 74
Campeche |Camp) 769
Tlaxcala (Tiax) 7
Aguascalientes (Ags) 753
Colima (Col) 75
Bala California Sur (BCS) 37
Yucatan (Yue) 687
Querétaro (Qro) 8.4
Nota: Debido a las causadas por el fendl Huracén Otis, no fue pasible realizar el I de o i ala ENCIG
2023 en el municipio de Acapulco de Juirez, Guerrero, por Io tanto, las estimaciones generadas para esta entidad pueden carecer de calidad estadistica. Se recomienda el
indice

uso de los datos con reserva y considerar indicadores de precisién y conflabilidad como el coeficiente de varlacion e intervalo de conflanza.

En cuanto a la Tasa de Prevalencia de Corrupciéon (INEGI) se contabilizan 2 031
personas por cada 100,000 habitantes. °

4 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2023)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/encig2023_principales_resultados.p

df
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Tasa de prevalencia de corrupcion
Tasa de victimas de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados por cada 100 000

habitantes

Chihuahua (Chin] - I 2] 591
Guemera (Gro]  IENEG— 15 279
Tabaseo (Tab]  IENEG—_—_—17 938
Sinaloa (Sin] N 17728
Quintana Roo (QRoo) I 16954
Ocwnca (Oax| ISSG—_—_"16 712
Sonora (Son] - N 16 124 %
Ciuudad de Mexico (COMX)  IEG_—_— 15 739
530 Luis Potosi (StP) I 15 617 i
Durango (Dgo) N 15322
Thaxcala Max) I 15 247
Beje California (5C] I 11 641
Jalisco (Jal} - —15 580

M (16712 ,21891)
M [ 14580 ,16711]
[11802 ,14579]
Coah [ 8912 ,11801]
1464
Estados Unidos Mexicanos:13 966

Hocionel I 13 965 5,
Veracruz (Ver| 13705 L
Morelas (Mor) 1679 )
Tueva Ledn [NL} 13354
Hidalgo (Hgo) 13107
Tamaulipas (Tamps] 12710 Gro
Chiagn Chis 1260 1230
Michoacin (Wich] 12597 .~ Hgo ; vee
Querétaro (Qro) 12359 ! 11410 4Pr
Mixico (Méx) 120 LT )
Aguascalientes (Ags} 1951 ST amp S
Pueb (Puc) 13897 136791788 - B
Camgeche (Camp) 1802 Cal e
Coshuila (Coah] 11 464 fo262
Yucatan (Yuc) a9 Chis
Guanajuata (6to] 10889 12600
Esja Cafformin Sur (BCS) 1052
Colima (Col} 10252
Nayerit (Nay| 9460
Zacatecas (Zac) B9z
de i L ala ENCIG

Nota Debido a las afectaciones causadas por el fenémena meteoralégica Huracén Ots, no fue posible realizar el
2023 on ol municiplo de Acapuico do Judraz, Guertro, por o tant0 as astimaciones goneradas para osta antdad puaden caracer do caldad estadistia. Se focomicnda ol

uso de las datos con resenva y considerar indicadores de precision y confiabiidad como ol cosficiente de variacién e intervalo de confianza.

La situacion se agrava tras las reformas presentadas el pasado mes de febrero del
afo 2024 a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contemplaban entre otros temas, la desaparicion de siete
organismos autonomos entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Tras la aprobacion de su desaparicion en diciembre de 2024, se inicio el proceso de
reasignacion de las funciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, situacioén que se debera considerar para armonizar en cada una

de las entidades federativas.

Bajo este contexto, la desaparicion de los érganos garantes de la transparencia en
el orden federal y en las 32 entidades federativas, no solamente modifica los
derechos fundamentales de acceso a la informacion publica y de proteccion de
datos personales, sino que también transforma la politica publica de transparencia

y todo lo que ello implica.

'
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En el Estado de México, una de las consecuencias de la desaparicion del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), afecta la integracion y
funcionamiento del Comité de Registro de Testigos Sociales, en consecuencia, la
operatividad de la figura del Testigo Social en la entidad mexiquense.

De manera especifica, el Libro Primero, Titulo Décimo, Capitulo | del Cddigo
Administrativo contempla disposiciones relativas a la transparencia, incluyendo el
articulo 1.49, que regula el registro y requisitos para ser testigo social. Esta figura
se integré como parte de los mecanismos de vigilancia ciudadana en los procesos
de contratacion publica de alto valor o relevancia estratégica para el gobierno estatal
o los municipios.

La reforma al Titulo Décimo del Libro Primero DEL TESTIGO SOCIAL, debe atender
a los principios de simplificacion administrativa, la reduccion de la carga burocratica,
la adecuacion a la nueva estructura organizacional y la transparencia en los
procesos. Esto no solo permitira optimizar el proceso de registro de testigos
sociales, sino que ademas se valoraria la pertinencia de ampliar las atribuciones del
Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México (CRTSEM) desde la
planeacién, programacion y presupuestacion hasta la entrega de los bienes, obra o
prestacion de los servicios.

Actualmente el Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México
(CRTSEM) esta instrumentado como un 6rgano colegiado que tiene por objeto llevar
a cabo el registro de las personas fisicas o juridicas colectivas, que estan
interesadas en ser Testigos Sociales. Conforma un organo distinto o diferente
respecto del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y de la
Universidad Autonoma del Estado de México.

Esta particularidad delimita su actividad, es decir, como dictan los principios
generales del derecho “las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite”.
En el caso que nos ocupa el Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de
México (CRTSEM) encuentra limitantes legales, pues carece de personalidad y
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patrimonio propio ya que depende de dos instituciones y su funciones solo se limitan
al otorgamiento del registro a los testigos sociales, sus recursos humanos y
materiales son parte de cada 6rgano que lo conforma.

Bajo esta optica con la desaparicion del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
(INFOEM), surge la imperante necesidad de reformar el marco legal buscando
optimizar su funcionamiento y dotar de elementos legales suficientes para lograrlo.

En sintesis, la presente iniciativa tiene como objetivos reconformar y fortalecer el
Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México (CRTSEM) para
mejorar desde el actuar, la funcion de los testigos sociales, a fin de lograr mejores
resultados en su actividad, mayor difusion y participacion dentro de la sociedad
mexiquense, alineados a los principios consagrados en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién al principio de
austeridad republicana y combate a la corrupcion.

Por esta razon, se propone armonizar la figura del Testigo Social en el Cddigo
Administrativo del Estado de México, para que se sustituya al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México (INFOEM) por la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México para cumplir con las funciones de registro de estos.

Asi mismo, con la finalidad de profesionalizar a esta importante figura se propone
incorporar como requisito para el registro el presentar un examen de conocimientos,
obteniendo la calificacion minima de 8, requisito que podra excusarse si el Testigo
Social demuestra haber acreditado los cursos y examen de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno o la autoridad federal en la materia.

Con el propésito de simplificar la renovacion del registro como Testigo Social se
propone ampliar la vigencia de un afio a cuatro afios prorrogables con base en el
desempefio del mismo en los procedimientos de los que sea parte.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente Iniciativa por la que se reforma el articulo 1.49,
se reforma la fraccion V y adiciona la fraccion VI recorriendo la subsecuente del
articulo 1.50 y se reforma el articulo 1.51 del Cédigo Administrativo del Estado
de México en Materia de Testigos Sociales.

ATENTAMENTE

Dip. Ruth Salinas Reyes Dip. Maricela Beltran Sanchez

Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez Dip. Martin Zepeda Hernandez

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México

——
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PROYECTO DE DECRETO
La H. LXIlI Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO; Se reforma el articulo 1.49, se reforma la fraccién V y se
adiciona la fraccion VI recorriendo la subsecuente del articulo 1.50 y se reforma el
articulo 1.51 del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 1.49.- Para ser testigo social se requiere del registro correspondiente
otorgado conjuntamente por la Universidad Auténoma del Estado de México
y la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, con base
en el dictamen emitido por el Comité de Registro de Testigos Sociales que se
integrara para tal fin, y que se regulara a través de los lineamientos que al
efecto expidan estas instituciones.

La Universidad Autonoma del Estado de México y la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, mantendran una lista
actualizada de los Testigos Sociales registrados y la haran publica en sus
respectivos portales de internet.

De la misma manera se mantendra actualizada una lista de los Testigos
Sociales que hayan perdido su registro, la cual sera publica y estara disponible
en el respectivo portal de internet.

Articulo 1.50 ...

lalv. ...

V. Constancia de haber asistido a los cursos de capacitacion que determine el Comité
de Registro de Testigos Sociales sobre la normatividad aplicable por Unica vez
durante el periodo de vigencia del registro.

——

222

'



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

R CONGRESO

@)

“2025 BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”

VI. Presentar examen de conocimientos, aprobado por el comité, en el cual se
obtenga calificacion minima de ocho.

Este requisito podra excusarse si el Testigo Social demuestra haber
acreditado los cursos a los que se refiere la fraccion V y el examen que
determine la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno o la autoridad federal
en la materia.

VIl ...

Articulo 1.51.- La vigencia del registro sera de cuatro afios contando a partir
de la expedicion de la constancia respectiva. Podra renovarse por el mismo
periodo de forma consecutiva, siempre que se cumplan con los requisitos y
en su caso dependera del desempeiio del Testigo Social en los
procedimientos en que hubiera participado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Conjuntamente la Universidad Auténoma del Estado de México y la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México emitiran los
lineamientos correspondientes atendiendo al principio de progresividad sobre los

——
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lineamientos vigentes y a las disposiciones del presente Decreto en un plazo no
mayor a 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Conjuntamente la Universidad Auténoma del Estado de México y la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México instalaran el nuevo
Comité de Registro de Testigos Sociales con base en los lineamientos
correspondientes en un plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, mientras tanto el actual Comité de Registro de Testigos
Sociales mantendra su funcién la que concluye con la instalacion del nuevo Comité.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de del ano dos mil veinticinco.

——
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Toluca de Lerdo, Méx., a 29 de octubre de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion | y se agrega la fraccion V, recorriéndose las subsecuentes del articulo 12, se
reforma el articulo 14 y el articulo 47 de la Ley del Agua para el Estado de México y se
agrega el primer parrafo del articulo 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
en materia de coordinacion entre autoridades territoriales para garantizar los derechos de
acceso, disposicion y saneamiento de agua en forma suficiente, aceptable, asequible y

equitativa, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Constantemente ignoramos que el agua es fundamental para el ejercicio de los derechos
humanos porque es esencial para la vida, la salud y la dignidad, ademas de que se convierte
en una condicion previa para poder disfrutar de otros derechos como el derecho a la
alimentacion, a un medio ambiente sano y a la salud en general. El acceso a agua potable,
segura y asequible, junto con el saneamiento, previene enfermedades, mejora la calidad de

vida y debe ser garantizado por los estados para todos sin discriminacion.
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
:I'gls. (722) 2796400y 2 79 65 https:/ /legislativoedomex.gob
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Constitucionalmente se reconoce la obligacion que el Estado tiene de garantizar que toda
persona disponga de agua suficiente, salubre, aceptable y asequible para su consumo
personal y doméstico, sin embargo, México atraviesa una crisis hidrica casi en términos
estructurales que complejiza que esta encomienda se cumpla con efectividad, afectando de
manera directa a la sociedad en lo general, pero, particularmente a quienes se encuentran

en situacion de vulnerabilidad y bajos recursos.

Nuestro pais presenta un alto grado de estrés hidrico, derivado de la sobreexplotacion de
acuiferos, la contaminacion de cuerpos de agua, la distribucion desigual del recurso y los

efectos del cambio climatico.

En el caso particular del Estado de Meéxico, la crisis tiene una condicion distinta,
lamentablemente, que la vuelve mas severa por su alta densidad poblacional, su acelerado
crecimiento urbano y su dependencia del Sistema Cutzamala, que abastece también a la

Ciudad de México.

En los ultimos afnos, los niveles de almacenamiento de este sistema han descendido a
porcentajes historicamente bajos, obligando a implementar recortes y tandeos en el
suministro. Municipios densamente poblados como Ecatepec, Nezahualcdyotl, Ixtapaluca y
Valle de Chalco, Naucalpan, Chimalhuacan, entre otros, enfrentan una limitacion constante
en el acceso al agua, situacion que, evidentemente, vulnera la dignidad humanay profundiza

las desigualdades sociales.

Adicionalmente, diversos cuerpos de agua estatales presentan altos niveles de
contaminacion y deterioro ambiental, reduciendo la disponibilidad de agua apta para
consumo y afectando ecosistemas vitales. A ello se suma la fragmentacion institucional entre
los distintos niveles de gobierno y organismos operadores, lo que impide una gestion integral

y coordinada del recurso hidrico.

Sumado a este contexto, el saqueo de agua por parte de redes de “huachicol” son una

realidad de la que poco se habla, sobre todo por la presunta vinculacion con funcionarios,

2
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro .
Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
Igls. (722) 2796400y 2 79 65 https:/ /legislativoedomex.gob
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pero que ha afectado gravemente el suministro a la poblacion, agravando la crisis hidrica en
zonas como del territorio mexiquense. Para ejemplificar esta dindmica, investigaciones
revelaron recientemente que en municipios como Tlanepantla, camiones cisterna cargaban
agua de pozos publicos para venderla a centros comerciales, hoteles, restaurantes y

particulares, en lugar de abastecer a las comunidades.

Recientemente en 48 de los 125 municipios que conforman el Estado de México, fuerzas
federales y estatales desarrollaron el operativo “Caudal”, con el que se aseguraron 190 pozos
de agua de los que se extraia el liquido de manera ilegal; en otras palabras, el 40% de las
demarcaciones mexiquenses estan relacionadas con la extraccion, sobre explotacion,

distribucion, acaparamiento y venta ilegal del liquido.

No es desconocido para nadie que existen distintas denuncias de corrupcion incluyendo las
de la Comision del Agua, en donde incluso en su momento el Ex Presidente de la Republica,
Lopez Obrador, solicitd una investigacion sobre un presunto conflicto de interés y simulacion

de competencia en la asignacion de contratos en la CAEM, de lo cual, nada se ha hecho.

A propdsito de ello, la Secretaria del Agua del Estado de México fue creada en septiembre
de 2023, en el inicio de la administracion de la gobernadora Delfina Gomez Alvarez,
lastimosamente, no ha funcionado eficazmente debido a una combinacion de factores como
la falta de continuidad administrativa, los problemas de coordinacién entre niveles de
gobierno y la complejidad de la gestion del agua. Los desafios son muchos, como lo es la
incapacidad de la infraestructura, la corrupcion, la gestion ineficiente, la contaminaciony la

escasez debido a sequias y una alta demanda.

Garantizar el derecho humano al agua para las y los mexiquenses requiere, por tanto, un
enfoque de corresponsabilidad entre autoridades estatales, municipales y locales,

fundamentado en principios de sustentabilidad, equidad y eficiencia.

La colaboracion entre autoridades locales y municipales es clave porque combina capacidad

técnica, recursos econdmicos y conocimiento territorial, permitiendo una gestion integral y
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equitativa del agua, es decir, solo mediante esta coordinacion se puede garantizar

efectivamente que todas y todos los mexiquenses ejerzan su derecho humano al agua.

La presente iniciativa busca establecer bases normativas para fortalecer la cooperacion
intergubernamental, promover el uso responsable del recurso y asegurar la participacion

ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con su gestion.

Actualmente nos encontramos en punto que ya no tiene retorno, por lo que atender la crisis
hidrica ya es una la necesidad impostergable y, entonces proponemos hacerlo desde una
vision integral, preventiva y solidaria, que garantice a todas las personas el ejercicio plenoy

efectivo de su derecho al agua, elemento indispensable para la vida, la salud y el desarrollo.

Por lo que, desde el PRD Estado de Méxicoy el Grupo Parlamentario del PRD hemos disefiado
una agenda territorial y legislativa que prioriza la atencion al tema hidrico; en la presente
realizamos modificaciones a la Ley del Agua del Estado de México con la intencion de dotar
de capacidad a las autoridades estatales de desarrollar mecanismos de diagndstico y
monitoreo de forma continua a los sistemas de agua potable y saneamiento, con un énfasis
en la medicion y el control de pérdidas, asi como el establecimiento obligatorio de un marco
de trabajo colaborativo entre los diferentes niveles de gobierno y los distintos sectores para

garantizar la gestion coordinada del agua.

Aunado a lo anterior y partiendo de la premisa de la importancia que la autoridad municipal
tiene, buscamos que ejecuten sistemas de micro-medicion para tener un control mas preciso
en lo concerniente al servicio de agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas

residuales.

En la actualidad existen distintos avances legislativos como lo es la tipificacion del delito de
"huachicoleo de agua", el cual sanciona la sustraccion, comercializacion, explotacion,
almacenamiento, transporte o suministro ilegal de agua potable, sin embargo, no es
suficiente; estamos ante una problematica tan compleja que requerimos esfuerzos

coordinados, saneamiento y supervision de autoridades, asi como controles de
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transparencia y evaluacion.

Debemos reconocer que la crisis hidrica en México y en el Estado de México no solo es un
problema ambiental, sino un desafio de derechos humanos y de gobernanza, por lo que
garantizar el acceso equitativo al agua requiere una politica integral que combine planeacion
intergubernamental, inversion en infraestructura, gestion sustentable de acuiferos y

participacion ciudadana.

A partir de esto, podemos generar condiciones que permitan que el agua llegue de manera
suficiente y digna a todas las personas, por lo que sometemos a consideracion de esta H.
Asamblea esta propuesta legislativa para que sea aprobada en sus términos en beneficio de

las y los mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion | y se agrega la fraccion V, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 12, se reforma el articulo 14 y el articulo 47 de la Ley del Agua

para el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 12.- Son instrumentos basicos de la politica hidrica estatal:

I. La planeacion integral y conjunta respecto de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal;
Il. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos;

Ill. La gestion financiera;

IV. La definicion de los costos del servicio del agua y una eficiente gestion de cobro, por parte
de los prestadores de los servicios, y una cultura de pago por el derecho a los servicios por

parte de los usuarios;

V. La implementacion de mecanismos de diagnostico y monitoreo de forma continua a los
sistemas de agua potable y saneamiento, con un énfasis en la medicion y el control de
pérdidas.

VL. ...

VIl ...

VIII. ...

Articulo 14.- Las autoridades del agua deberan establecer un marco de trabajo colaborativo
entre los diferentes niveles de gobierno y los distintos sectores para garantizar la gestion

coordinada del agua.

Se reunirdn dos veces al afio de manera ordinaria, en los términos previstos en el Reglamento.

6
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La primera reunion se realizara dentro del primer bimestre del afio y tendra como objetivo
evaluar los resultados del afio inmediato anterior. La segunda reunion tendra lugar dentro del
cuarto bimestre del mismo afio y tendra como finalidad proponer los objetivos y metas del

Programa Hidrico Integral Estatal del afio inmediato siguiente.

Articulo 47.- Los sectores social y privado participaran, en coordinacion con los gobiernos
federal, estatal y municipal, en el establecimiento de las politicas, lineamientos y
especificaciones técnicas conforme a las cuales debera efectuarse la construccion, inversion,
ampliacion, rehabilitacion, administracion, operacion, conservacion, mantenimiento y
evaluacion de los sistemas de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
de aguas residuales, la disposicion final de sus productos resultantes, y su redso, asi como en
el desarrollo de estrategias integrales que aseguren la sustentabilidad y el acceso equitativo

al agua.

ARTICULO SEGUNDO. Se agrega el primer parrafo del articulo 126 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

La autoridad municipal implementara sistemas de micro-medicion para tener un control
mas preciso en lo concerniente al servicio de agua potable, alcantarillado, saneamiento y
aguas residuales que reportara a las autoridades reconocidas en la para el Estado de México

y Municipios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los ___dias

del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo México;  de octubre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LADIRECTIVADE LAH. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Los que suscriben la Diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y el Diputado
Pablo Fernandez De Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México,
con fundamento en los articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 55, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, 78 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 y 74 de su
Reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura el siguiente
LXIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Meéxico; Se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar una estrategia
integral para promover el uso y la inversién en energias renovables en la entidad,
priorizando el aprovechamiento del potencial solar, edlico y geotérmico del Estado,
especialmente en las regiones de oriente y sur de la Entidad, en coordinaciéon con
los 125 municipios, el gobierno federal, la academia y el sector privado., conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. El Estado de México, como una de las entidades mas industrializadas del
pais, enfrenta retos significativos en términos de sostenibilidad y cambio climatico,
lo que hace necesario diversificar su matriz energética y adoptar fuentes de energia
renovables. En este contexto, las energias renovables representan una solucion
viable para garantizar el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente
en el Estado de México.

Segundo. Las energias renovables, como la solar, edlica, geotérmica e hidraulica,
han demostrado ser fuentes limpias y abundantes que no solo contribuyen a la
mitigacion del cambio climatico, sino que también pueden reducir la dependencia
de los combustibles fésiles y generar empleos verdes, como lo establece la Ley de
Energias Renovables del Estado de México.
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Tercero. De acuerdo con la Ley de Transicion Energética de México y la Agenda
2030, es imperativo avanzar en la implementacion de tecnologias limpias, y el
Estado de México puede liderar este proceso dada su ubicacion geografica, su alta
radiacion solar y su potencial en energia edlica, lo que permitiria aprovechar de
manera mas eficiente estos recursos.

Cuarto. El oriente del Estado de México, particularmente en municipios como
Ecatepec, Texcoco y Chalco, cuenta con un gran potencial en materia de energias
renovables, especialmente para la instalacion de parques solares, debido a su alto
indice de radiacion solar anual. Estudios realizados por la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEM) demuestran que esta region tiene condiciones
idéneas para la generacion de electricidad limpia y accesible para |la poblacion local.

Quinto. El impulso a las energias renovables en los municipios del oriente del
Estado de México no solo fortaleceria la oferta energética local, sino que también
permitiria la creacion de empleos directos e indirectos, impulsando la economia
regional, como lo sefalan investigaciones de la Universidad Autonoma de Baja
California (UABC) sobre el impacto de las energias limpias en las comunidades.

Sexto. La Ley General de Cambio Climatico establece metas claras para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, lo que hace urgente que el
Estado de México implemente politicas publicas y proyectos que favorezcan el uso
de energias renovables, contribuyendo asi al cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia de medio ambiente.

Séptimo. El desarrollo de proyectos de energias renovables en la region oriente del
Estado de México representa una oportunidad estratégica para mejorar la calidad
del aire y reducir los efectos negativos de la contaminacion, beneficiando la salud
publica y la calidad de vida de los habitantes, conforme a los estudios realizados
por la Universidad Autonoma de Chapingo (UACH).

Octavo. Las tecnologias de energia solar, edlica y biogas tienen un gran potencial
en los municipios de la regiéon oriente, lo cual ha sido reconocido en estudios y
proyectos de inversion, como el informe de la NASA sobre el uso de energias
renovables en zonas rurales. La implementacion de estos sistemas en areas
cercanas a la infraestructura agricola y ganadera podria optimizar recursos y
generar energia limpia.
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Noveno. La creacion de parques solares y edlicos en el Estado de México,
particularmente en el oriente, contribuiria significativamente a la reduccion de costos
energéticos para las empresas locales, mejorando la competitividad econémica en
sectores clave como la agricultura, la industria y el comercio, como lo sugiere la
investigacion de la Universidad de California, Los Angeles (UCLA) sobre el impacto
economico de las energias renovables en comunidades rurales.

Décimo. El Estado de México, al contar con una infraestructura energética basica y
su proximidad a la Ciudad de México, tiene el potencial de convertirse en un nodo
estratégico de distribucion de energia limpia para la zona centro del pais. Esto seria
posible a través de la integracion de proyectos de energia renovable a gran escala
que alimenten tanto a zonas urbanas como rurales, con la capacidad de disminuir
los costos de generacion vy distribucion, tal como lo expone la Ley de Energia de
México.

Undécimo. A nivel internacional, paises como Espafia y Alemania han logrado
importantes avances en la implementacion de energias renovables, demostrando
que es posible aumentar la participacion de las energias limpias en la matriz
energética sin afectar negativamente el desarrollo economico. El Estado de México
debe considerar estos modelos exitosos como referencia para sus propios
proyectos.

Duodécimo. El impulso a las energias renovables contribuiria a fortalecer la
infraestructura verde del Estado de México, promoviendo la eficiencia energética y
reduciendo los impactos negativos del cambio climatico. Las inversiones en
energias limpias no solo benefician al medio ambiente, sino que también generan
un impacto economico positivo, como lo evidencian los analisis realizados por la
NASA sobre el potencial de energias renovables para mitigar el cambio climatico.

Decimotercero. La infraestructura tecnologica necesaria para laimplementacién de
proyectos de energia solar y edlica en la region oriente del Estado de México
también podria incluir sistemas de almacenamiento de energia, lo que mejoraria la
resiliencia energética de las comunidades rurales y urbanas frente a situaciones de
emergencia o desastres naturales.

Decimocuarto. De acuerdo con la Agenda 2030 de la ONU y los compromisos del
Acuerdo de Paris, el Estado de México debe adoptar politicas que prioricen las
energias renovables y la eficiencia energética en su desarrollo econdémico y social,
lo que permitira no solo el cumplimiento de sus metas en materia ambiental, sino
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también la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Esta estrategia debera
incluir:

1. El disefo de politicas publicas que faciliten la instalacion de parques
solares y edlicos en las zonas con mayor potencial, como los municipios de
Ecatepec, Texcoco, Chalco, Ixtapaluca y otros del oriente, generando empleo y
desarrollo econémico regional.

2. El impulso a la infraestructura verde para promover la eficiencia
energética en todos los sectores economicos del Estado de México, reduciendo la
huella de carbono y contribuyendo al cumplimiento de los compromisos nacionales
e internacionales en materia de cambio climatico.

3. La creacion de programas de capacitacion en energias renovables
para los habitantes de las regiones rurales y urbanas del Estado de México, con el
objetivo de generar un capital humano especializado que favorezca la
implementacion y el mantenimiento de tecnologias limpias.

4, El establecimiento de incentivos fiscales y financieros para las
empresas e inversionistas interesados en proyectos de energias limpias, asi como
el fomento de alianzas publico-privadas que fortalezcan la infraestructura energética
en el Estado de México, facilitando el acceso a tecnologias renovables.

5. La integracion de los proyectos de energias renovables en los Planes
de Desarrollo Municipal, garantizando que todas las regiones del Estado de México
se beneficien de estos avances, y asegurando que los municipios mas alejados
también tengan acceso a fuentes de energia limpias y sostenibles.

6. La realizacion de estudios técnicos y de impacto ambiental que
permitan identificar las zonas de mayor viabilidad para la implementacion de
proyectos de energias renovables y minimizar los impactos negativos sobre el
ecosistema local.

7. Promover la implementacion de sistemas de almacenamiento de
energia para garantizar la estabilidad y confiabilidad del suministro, aprovechando
los avances en tecnologias de baterias y almacenamiento de energia a gran escala.

8. Desarrollar un marco normativo local que regule de manera efectiva la
generacion distribuida de energia, incentivando el uso de paneles solares, energia
eolica y otras tecnologias limpias en viviendas y empresas del Estado de México.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 @’ . P e R

236

——
| —



Noviembre 05, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

9. La promocion de la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones
y la gestion de proyectos relacionados con las energias renovables, asegurando
que las comunidades tengan voz en los procesos que impacten su desarrollo y
bienestar.

10. La colaboracién con universidades e instituciones académicas del
Estado de México, como la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM),
la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y la Universidad Auténoma de
Chapingo (UACH), para la realizacion de estudios y proyectos conjuntos sobre la
viabilidad, costos y beneficios de las energias renovables en la region.

Que este esfuerzo conjunto impulse al Estado de México como un lider nacional en
la transicion energética hacia fuentes mas limpias y sostenibles, y que sus proyectos
sirvan de modelo para otras entidades federativas del pais.

Decimoquinto. Es fundamental que, en la implementacion de proyectos de
energias renovables, se promueva la participacion activa de las comunidades
locales, garantizando que los beneficios sean distribuidos equitativamente entre las
zonas urbanas y rurales. La cooperacion entre el gobierno estatal, municipal,
empresas privadas y la sociedad civil es clave para el éxito de estos proyectos
redactados en torno a las energias renovables en el Estado de México, con un
énfasis en la region oriente y el impacto positivo que estas pueden generar tanto en
términos econdmicos como ambientales.

Basados en los razonamientos y propuestas anteriores, y con el objetivo de lograr
un mejor Estado de México, ponemos a consideracion de esta Soberania el
siguiente Punto de Acuerdo:

ATENTAMENTE

DIP. EMMA LAURA ALVAREZ VILLAVICENCIO DIP. PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Unico. La LXII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Meéxico exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar una estrategia
integral para promover el uso y la inversién en energias renovables en la entidad,
priorizando el aprovechamiento del potencial solar, edlico y geotérmico del Estado,
especialmente en las regiones de oriente y sur de la Entidad, en coordinacion con

los 125 municipios, el gobierno federal, la academia y el sector privado.

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta

del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades

competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los __ dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 www.cddlputados.gob.mxk
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“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 29 de octubre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccioén Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México para que en
coordinacion con los 125 municipios del Estado de México se intensifiquen de
manera permanente las campafas de prevencion, atencién, vinculacion y
seguimiento de cancer de mama en el Estado de México de conformidad con las
siguientes:

Exposicion de Motivos

El cancer de mama se mantiene como la primera causa de muerte por tumores
malignos en la poblacion femenina mexicana. A pesar de los esfuerzos, la deteccion
tardia persiste como el principal desafio, con aproximadamente el 75% de los casos
diagnosticados en etapas avanzadas, lo que impacta negativamente Ila
supervivencia y eleva significativamente los costos sanitarios. Esta propuesta
subraya la urgencia de reorientar las estrategias estatales del Estado de México,
hacia un modelo de atencién universal que priorice la deteccion oportuna y garantice
el tratamiento integral para reducir la brecha entre incidencia y mortalidad.

Este es un problema de salud global con graves implicaciones en México. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2024, de
acuerdo con cifras preliminares de las Estadisticas de Defunciones Registradas,
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hubo 818 437 fallecimientos. De ellos, 94 096 (11.5 %) fueron por tumores malignos;
de estos, 8 451 (9.0 %) se debieron al cancer de mama. De las muertes por esta
causa, 8 384 (99.2 %) ocurrieron en mujeres y 67 (0.8 %), en hombres.

El cancer de mama represento 1.0 % del total de las muertes del pais y fue la
primera causa entre las defunciones por tumores malignos. Durante la ultima
década, la tasa de defunciones por cancer de mama se incremento de 15.7 en 2015
a 18.7 en 2024, por cada 100 mil mujeres de 20 afios y mas. Las defunciones han
mostrado un incremento sostenido en la Gltima década.

El factor mas preocupante es el diagnostico tardio. El inicio del tratamiento en
etapas tempranas incrementa las posibilidades de curacién en mas del 90%, pero
los datos indican que la mayoria de las mujeres mexicanas buscan atencién cuando
la enfermedad ya ha progresado. Por lo tanto, el foco debe estar en los pilares de
la prevencion y la deteccion oportuna.

Esta neoplasia es evitable cuando se detecta y trata a tiempo. En México, las cifras
mas recientes confirman la magnitud del reto: en 2023 se registraron 8 034
defunciones por cancer de mama en personas de 20 afios y mas; 99.5 % ocurrieron
en mujeres. Ademas, la tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres de 20
afios 0 mas, pasé de 15.7 en 2015 a 18.7 para 20242, es decir cada 100 000,
mostrando una tendencia que exige fortalecer la prevencion y la atencion oportuna.

El costo social de no atender esta enfermedad con mortalidad evitable y la
discapacidad por cancer de mama generan pérdidas de bienestar y de ingreso de
los hogares; el problema se agrava cuando la atencion llega tarde y se desplaza el
gasto al bolsillo familiar. Los tableros nacionales de 2025 muestran, ademas, la
magnitud de las muertes por tumores malignos en 2023 fue de 91 562, ubicando al
cancer de mama como primera causa entre los tumores.

El impacto econdmico es considerable. Se estima una incidencia anual de 38.4
casos por cada 100,000 mujeres, con un costo anual promedio de mas de $110,000

1 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA EL CANCER DE MAMA 16 de
octubre de 2025 Pagina 1/6 COMUNICADO DE PRENSA 138/25 Estadisticas a propdsito del Dia Internacional
de la Lucha contra el Cancer de Mama. (n.d.).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP CancerMama 25.pdf
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“2025, BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN ELESTADO DE MEXICO”.

MXN por paciente. La deteccion tardia no solo reduce la supervivencia, sino que
dispara los gastos asociados a tratamientos mas complejos y prolongados.3

La evidencia mas reciente para México confirma que existe una variacion de costos
estrechamente asociado con el estadio clinico al momento del diagndstico, lo que
confiere a la deteccién temprana un claro caracter de estrategia dominante desde
la perspectiva de eficiencia en el gasto sanitario. En un estudio de microcosteo
realizado en un hospital de tercer nivel en México, el costo promedio anual por
paciente se estimo en $251,018 MXN, con incrementos sistematicos por estadio: I:
$116,123, 1I: $242,132 y Ill: $287,946; los autores también reportan montos aln
mayores en enfermedad metastasica y en casos con progresion o desenlace fatal
durante el periodo de observacion. 4

En términos analiticos, estos resultados reflejan la mayor intensidad de uso de
recursos de farmacoterapia oncologica, procedimientos quirdrgicos, imagen,
patologia, hospitalizacion y cuidados de soporte, conforme avanza la enfermedad,
y sustentan la hipotesis de que desplazar la distribucion de casos hacia estadios |-
Il reduce el costo medio por caso y, de forma concurrente, mejora los resultados
clinicos.®

En prevencion secundaria, los precios observados de mercado durante octubre de
2025 en la Zona Metropolitana del Valle de México documentados por la
Procuraduria Federal del Consumidor muestran que una mastografia se ofrece en
un rango de $295 a $1,447 MXN y un ultrasonido de mama entre $360 y $1,931
MXN en prestadores privados; algunos paquetes combinados se sitlian entre $899
y $2,553 MXN. 6

Dado que estos montos corresponden al costo al usuario en el sector privado, la
provision publica gratuita o con cuota cero para tamizaje y estudios confirmatorios,
incluida la biopsia con reporte patologico oportuno; elimina barreras de acceso y

% El Financiero. (2025, 18 de octubre). Cancer de mama: cuanto cuestan las mastografias y ultrasonidos en
CDMX Yy otros estados (segtin Profeco). https://www.elfinanciero.com.mx/

* de la Cruz-Aguirre, K., et al. (2022). Costos médicos directos de la atencién de pacientes con cancer de
mama en una institucién de tercer nivel en México. Revista Médica del IMSS. (Acceso abierto via PubMed
Central).

> IBIDEM

® procuraduria Federal del Consumidor. (2025, 16 de octubre). Costos de ultrasonido de mamas y
mastografia. Gobierno de México.
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evita gasto de bolsillo que puede ser catastréfico para los hogares, ademas de
incrementar la cobertura efectiva de deteccidn en los grupos objetivo de entre 50—
69 anos y poblaciones de riesgo.

Desde el punto de vista de costo-efectividad, el costo unitario del tamizaje es dos
ordenes de magnitud menor que el costo anual de tratamiento de un caso clinico
promedio, por lo que cada caso captado tempranamente tiene alto potencial de
ahorro presupuestario en el mediano plazo, especialmente cuando se traduce en
cirugia conservadora, menor requerimiento de quimioterapia intensiva y menores
estancias hospitalarias.

En suma, el balance econdmico reciente respalda una estrategia de inversion en
prevencion y oportunidad diagndstica, la se centra en tres pilares.

Uno, ampliar cobertura bienal de mastografia con apoyos de transporte y citas
protegidas; dos acortar tiempos entre sospecha diagnostico y diagnostico
tratamiento; y sostener abasto de insumos oncologicos y servicios de patologia.
Estas medidas desplazan la distribucion de casos hacia etapas I-Il, reducen el costo
promedio por paciente y mejoran supervivencia, alineando la politica estatal con la
GBCI/OMS y con las metas ODS 3.4y 3.8.

Ahora, de acuerdo a las politicas nacionales y estatales, el Instituto de Salud del
Estado de México actualmente cuenta con un Programa Estatal de Cancer de la
Mujer en el que se abordan la prevencion, deteccidn, diagnostico y seguimiento, asi
mismo y en el marco del mismo programa se han llevado campanas de informacion
y concientizacion.

En este mismo contexto, se inform6 mediante oficio de respuesta a la Camara de
Diputados Federal que el Instituto de Salud del Estado de México en coordinacion
con el Centro Oncolégico Estatal del ISSEMyM, organizan eventos tales como foros,
cursos de capacitacion, entre otros, dirigidos al personal del primer nivel de atencién
del ISEM, que labora en la deteccion oportuna de esta neoplasia

La informacion plasma que este afio se tiene programado el "Curso de Actualizacion
en la Prevencion y Deteccion del Cancer de Mama”, en el Marco de la
conmemoracion del 19 de octubre “Dia Mundial de la Lucha Contra el Cancer de
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Mama” se realizaran actividades de promocién y difusion de estrategias
implementadas para sensibilizar a la poblacion mexiquense como son caminatas,
iluminacion de los edificios emblematicos, colacion de panfletos en edificios
institucionales entre otros, para buscar revertir las cifras de morbilidad y mortalidad
por este tipo de neoplasias.

BancadaNaranja

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Con lafinalidad de que se proporcione un tratamiento oportuno, se realiza referencia
de las pacientes con deteccion positiva a Cancer de Mama, a hospitales de tercer
nivel, como el Instituto Nacional de Cancerologia, Hospital General de México y
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca; asi mismo, la entidad realiza
atencion integral con areas complementarias como: rehabilitacion en el Centro
Estatal de Rehabilitacion y Educaciéon Especial y acompafiamiento emocional, en
las Unidades de Especialidades Médicas; Deteccion y Diagnéstico del Cancer de
Mama ubicadas en Toluca, Huixquilucan y Cuautitlan; ademas del seguimiento
clinico y la prevencion del abandono durante todo el proceso.

Es importante mencionar que el Instituto de Salud del Estado de México cuenta con
tres Unidades de especialidad Médica para la Deteccién y Diagnéstico del Cancer
de Mama (UNEME-DEDICAM), ubicadas en Toluca, Cuautitlan y Huixquilucan, en
las cuales; se fortalecen las acciones de deteccién y diagndstico de este
padecimiento, basados en las mejores practicas, que permiten el incremento de la
cobertura de manera eficiente y eficaz garantizando el diagnédstico y tratamiento
oportunos a través de estudios complementarios como el ultrasonido mamario y la
toma de biopsia.

Pese a la gran infraestructura que se plantea, en el Estado de México cada afio,
alrededor de 300 personas son diagnosticadas con cancer de mama en el Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios donde, la mayoria llega
demasiado tarde: solo 4 de cada 10 casos se detectan en etapas tempranas.’

Cada retraso en diagnostico o tratamiento se traduce en dolor evitable, orfandad,
pérdida de ingresos y abandono escolar de hijas e hijos. Actuar con cercania implica
quitar barreras reales: tiempo, transporte, cuidado infantil, miedo y costo directo. La
politica publica solo es efectiva si llega a la colonia y al ejido, con procesos simples,
tiempos maximos y acompafiamiento psico-social.

"https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/10/asun_4953464 20251021_1761078430.pd
f
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La efectiva reduccion de la mortalidad por cancer de mama en el Estado de México
la entidad mas poblada del pais y con una vasta dispersion geografica exige una
implementacion continua y descentralizada de las politicas de prevencion, atencion
y vinculacion.

Un plan de gran escala, como el Modelo Universal anunciado, es solo tan fuerte
como su aplicacion municipal. En los 125 municipios del Edomex, la clave esta en
garantizar que los nuevos recursos no se concentren unicamente en el Valle de
Toluca o el Valle de México, sino que se distribuyan equitativamente.

La continuidad de estas politicas debe traducirse en brigadas de salud
permanentes, capacitacion constante al personal de salud de primer nivel en cada
clinica y una estrategia de tamizaje que realmente alcance a las mujeres en
comunidades rurales y periurbanas, que histéoricamente enfrentan mayores barreras
de acceso y un retraso diagnédstico considerable. Sin esta constancia operativa en
cada municipio, la brecha de atencién se mantendra abierta, y la inversion solo
lograra mover el problema de un hospital a otro, no de una etapa tardia a una
curable.

El pilar de la vinculacién es donde la implementacion continua demuestra su mayor
valor en el Estado. No basta con detectar un caso; es imperativo contar con un
sistema agil y sin fallas que garantice la referencia de la paciente desde el centro
de salud municipal hasta el centro de diagndstico o la Unidad Oncolégica de
especialidad en el menor tiempo posible, eliminando los cuellos de botella
burocraticos y la fragmentacion entre el ISEM, el ISSEMYM vy el sector estatal. Esto
requiere de una vigilancia constante de los tiempos de espera y un sistema de
seguimiento individualizado. Solo a través de esta vigilancia y mejora continua,
asegurando que la politica de deteccion se traduzca fluidamente en el inicio del
tratamiento oncoldgico, se podra honrar el espiritu de la atencién universal.

Una politica de prevencién continua no es una campafia de un mes; es un
compromiso diario de logistica y humanidad distribuido en cada uno de los 125
puntos geograficos del Estado.

El mofio rosa obliga a acciones inmediatas y medibles el buscar garantizar el
suministro ininterrumpido de medicamentos oncoldgicos; desplegar programas
intensivos de formacion y reclutamiento de especialistas con enfoque territorial;
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consolidar la capacidad diagnostica mediante mastdgrafos funcionales y personal
certificado; y asegurar itinerarios de atencion agiles, eficientes y humanizados.

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN ELESTADO DE MEXICO”.

Por lo anteriormente expuesto por la Bancada de Movimiento Ciudadano y con la
conviccion de que este exhorto que la prevencion sea una politica publica que
rebase las barreras temporales y mediaticas del mes de octubre y se impregne el
simbolismo del mofo rosa los 365 dia del afio en el Estado de México y sus
municipios, sometemos a la consideracion de esta Honorable LXII Legislatura el
siguiente punto de acuerdo:

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

de la LXII Legislatura del Estado de México

——
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“2025, BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN ELESTADO DE MEXICO”.

La H.LXII Legislatura del Estado de México

Acuerda:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México
para que en coordinacion con los 125 municipios del Estado de México se
intensifiquen de manera permanente las campanas de prevencion, atencion,
vinculacion y seguimiento de cancer de mama en el Estado de México.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos ____ dias del mes de del afo dos mil veinticinco.
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